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/Enlo Editorial Planea estamos comprometidos por ofrecer ma-

teriales didacticos de alta calidad, apegados al Nuevo Modelo
Educativo de la Educacion Media Superior, basado en la premi-
sa de desarrollar en ti joven estudiante un aprendizaje situado
en tu entorno, que te ayude en tu dia a dia, adapténdote a los
cambios y brindarte un constante aprendizaje inclusivo, pluri-
cultural, colaborativo y equitativo, basado enlos principios de la
Nueva Escuela Mexicana.

Estelibro se encuentraapegado al 100 % al programa de estudio
basado en propdsitos y contenidos formativos para la asignatu-
ra de Formacién socioemocional. Ambito préctica y colabo-
racion ciudadana, se alienta a asumir la ciudadania desde un
enfoque activo, critico y transformador, puesto que la ciudada-
nia no se limita al cumplimiento de deberes formales, sino que
implica una participacion responsable en la vida social, politica
y cultural, que reconoce derechos, asume responsabilidades y
se compromete con el bienestar comdan.

La manera en la que se organiza la propuesta se base en la re-
formulacion al MCCEMS, donde se hace énfasis a la evaluacion
diagnéstica al inicio del libro con la finalidad de conocer el nivel
cognitivo y de habilidades en la asignatura.

Cada propdésito formativo se aborda con la recuperacion de sa-
beres previos, la secuencia didactica en los momentos de aper-
tura, desarrolloy cierre, finalizando con la evaluacion formativa.

Este libro, esta diseiado para ti, con la finalidad de valorar laim-
portancia de la construccion de la ciudadania a partir del andili-
sis de las condiciones de vida de la comunidad, para ser agente
de transformacion social en la atencion de necesidades y pro-
blemas desde un enfoque de derechos humanos y perspectiva
de juventudes.




La Nueva;scuela Mexicana NEN‘J

La Nueva Escuela Mexicana (NEM) parte de un diagnéstico donde la educacion se enten-
dia como tres ciclos sin conexion, la educacion bdsica (preescolar, primaria y secundaria), la
educacién media superior y la educacién superior, con base en este diagndstico se construye
una propuesta donde la educacioén debe ser entendida para toda la vida, bajo el concepto
de aprender a aprender, la actualizacién continua, adaptacién a los cambios y el aprendizaije
permanente.

La NEM propone un plan de 23 aifos en los diferentes niveles educativos, los cuales estén
interconectados entre si, donde se potencialice la formacidn integral de las nifias, nifos,
adolescentes y j6venes con el objetivo de promover el aprendizaje de excelencia, inclusivo,
pluricultural, colaborativo y equitativo a lo largo de su formacion.

Para alcanzar el bienestar y la prosperidad incluyente, la NEM se fundamenta en los siguientes
principios:

u Fomento de laidentidad con México. El amor ala patria, el aprecio por su cultura,
el conocimiento de su historia y el compromiso de los valores plasmados en la
% Constitucion Politica, son las acciones que forman este principio.

Responsabilidad ciudadana. El principio implica la aceptacién
de derechos y deberes personales y comunes, el respeto por los
valores civicos por parte de los estudiantes formados enla NEM es
esencial para transmitir los valores de honestidad, respeto, justicia,
solidaridad, reciprocidad, lealtad, libertad, equidad y gratitud.

Honestidad. Se destaca este valor dentro de la
responsabilidad social de los estudiantes, el cual per-
mite formar una sociedad con base en la confianza y
el sustento de la verdad de todas las acciones para
permitir una sana relacion entre los ciudadanos.

Respeto de la dignidad humana.
Promover el respeto irrestricto aladig-
nidad y los derechos humanos de las
personas, con base en la conviccion
de la igualdad de todos los individuos
en derechos, trato y oportunidades.




Respeto por la naturaleza y cuida-
do del medio ambiente. La concien-
cia ambiental favorece la proteccion
y conservacion del medio ambiente,
la prevencion de la contaminacion
y cambio climéatico comienza con la
educacion del desarrollo sostenible.

Promocionde lainterculturalidad.
El aprecio y la comprension por la
diversidad cultural y linguistica, asi
como, el didlogo y el intercambio
cultural es una fuerza motriz para
tener una vida intelectual, afectivaq,
moral y espiritual.

Participacion en la transformacion de la sociedad.
La superacion de cada persona por iniciativa propia
es la base de este principio, el sentido social de la
educaciéon permite construir relaciones cercanas,
solidarias y fraternas que superan las indiferencias y
la apatia por transformar la sociedad.
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Promocion de la cultura de la paz. El objetivo de la agenda
2030 que promueve “Paz, justicia e instituciones sélidas”,
tiene como fundamento promover sociedades pacificas,
inclusivas, que faciliten el desarrollo sostenible, el acceso a
lajusticia para todosy la construccion a todos los niveles de
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.
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Dentro del libro se encuentra desarrollado el Nuevo Modelo Educativo de la Educacion
Media Superior, el cual se basa en un programa de estudio por progresiones de aprendizaje,
las cuales se desarrollan en tres momentos que son:

Apertura. En este pri- - Cierre. En este dltimo
mer momento se busca ~U—U\ momento se buscacon-
despertar el interés y la solidar los aprendizajes
motivacion del estudian- y hacer una evaluacion

te por el tema que se va )\(\( del proceso.
a abordar. A

Desarrollo. Se presen-
ta el contenido y se
ealiza una explicacién

w claray detallada de los

conceptos clave.

También se encuentran las secciones:

Evaluacion diagnéstica. Se encuentra al inicio del libro, ayuda a identificar las
fortalezas y debilidades con los temas que se van a abordar.

Saberes previos. Son los conocimientos, experiencias y creencias
que funcionan como base para construir aprendizajes significativos,
al conectar lo nuevo con lo conocido.

Practicas socioemocionales.

El curriculum ampliado se vincula con los recursos sociocogniti-
vos, Greas de conocimiento por medio de los diferentes Gmbitos
de los recursos socioemocionales que estdn presentes en este
tipo de actividades.



Practicas de aprendizaje. La mejor manera de aplicar los conocimientos y
habilidades aprendidas es a través de este tipo de practicas, las cuales estdn
numeradas, ubicadas en un contexto de aprendizaje y potencializando un
principio de la NEM, como se muestra en el siguiente ejemplo:

Lectura NEM. Es una actividad de comprension lectora que abordauno
de los principios de la Nueva Escuela Mexicana.

Indicacion de propésito formativo. Se encuentran en
la parte superior derecha dellibro, indicndo el propdsito
formativo que se estd trabajando.

Evaluacion formativa. Es el proceso continuo que permite recoger
informacion sobre el aprendizaje de los estudiantes pararetroalimen-
tarlos y ajustar la ensefanza.

Proyecto Aula - Escuela - Comunidad (PAEC). En
estos codigos QR podras realizar las actividades
de las progresiones que son parte del PAEC.

Iso, €l te explicara la progresion de manera e ;
dindmica, escaneando el cédigo QR. 3.8 !:iiz.. X

..-..x!::-

i#* ° 3
Maestro Iso. Cada vez que veas al maestro '. EZ'D-'
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Desarrolla una actitud reflexiva que le permite conocer, problematizar y argumentar sobre las
situaciones que afectan su dmbito comunitario, regional y global, a partir del didlogo y desde una
perspectiva humanista y cientifica.

Reconoce su condicion historica y social para intervenir en la conformacion y transformacion de
las estructuras politicas que organizan la sociedad que habita.

Se involucra en la basqueda del bienestar humano y del cuidado del medio ambiente a partir de
la comprension ética de las ciencias, humanidades y tecnologias en tanto construcciones colec-
tivas que buscan explicar los fendmenos de su entorno.

Conoce, defiende y ejerce su derecho como persona ciudadana a participar en la construccion
y el desarrollo de alternativas que promuevan la justicia social, desde una perspectiva intercultu-
ral, de derechos humanos e igualdad de género.

Ejerce su ciudadania digital a través de un posicionamiento ético sobre la pertinencia del desa-
rrollo, distribucion y uso de las tecnologias digitales.

Cuida su salud de forma integral a partir de la alimentacion sana, la practica de actividad fisica 'y
la construccion de vinculos intersubjetivos responsables basados en el respeto a la diferencia, la
dignidad, laigualdad sustantiva y los derechos humanos.

Utiliza herramientas orales y escritas para la expresion claray coherente de sus ideas y emociones.

Hace uso de las teorias, metodologias y pensamiento algoritmico de las diversas dreas del cono-
cimiento para entender, intervenir y resolver problemas de su cotidianeidad.

Reconoce, aprecia y aprehende el valor estético del patrimonio cultural, asi como de las diferen-
tes manifestaciones artisticas de su contexto.

Meta de educativa:

m Valore la importancia de la construccion de ciudadania a partir del andlisis de las condicio-
nes de vida de su comunidad, para involucrarse en la atencion de necesidades y problemas
desde un enfoque de derechos humanos y perspectiva de juventudes.
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1. Reconoce los principales instrumentos que tutelan los derechos humanos en general, y en es-
pecifico de las infancias, adolescencias y juventudes.

Concepto y caracteristicas de los derechos humanos.

Principales instrumentos normativos nacionales e internacionales sobre los derechos hu-
manos.

Relacion entre derechos humanos y las politicas, programas y acciones dirigidas a jove-
nes, de los gobiernos federal, estatal y municipal.

Seleccion de un tema o problema para definir un plan de accién colectivo.

2. Andliza las causas de las situaciones de inseguridad y violencia existentes en su entorno fa-
miliar, escolar o comunitario y que afectan su bienestar fisico, mental, emocional o social, para
promover acciones colectivas de autocuidado y una cultura de paz.

Identificacion de tipos y causas de violencia en el dmbito familiar, escolar y comunitario.
Diferencia entre delitos del fuero comin y aquellos del fuero federal.

Incidencia delictiva del fuero comidn que afecta la vida y la integridad, la libertad personal,
lalibertad y seguridad sexuales, el patrimonio, a la familia y ala sociedad.

Consumo de sustancias psicoactivas (alcohol, cafeina, nicotina, mariguana, cocaina, an-
fetaminas, entre otras) y sus implicaciones.

Participacion ciudadana y prevencion del delito.
Acciones para la creacion de espacios seguros.

3. Reflexiona desde la perspectiva de género sobre las dimensiones de la violencia de género
contra las mujeres y contra las diversidades sexogenéricas, para promover relaciones de res-
peto a partir del reconocimiento de los derechos humanos.

m Rolesy estereotipos de género y suimpacto en las relaciones sociales.
m Diagnéstico sobre violencia de género en la comunidad estudiantil.

P
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4. Investiga la forma en que los habitos de consumo, formas de produccion en la comunidad, y
practicas y comportamientos en la vida cotidiana influyen en el medio ambiente, el cambio cli-
matico y el bienestar personal y colectivo a nivel local, nacional e internacional.

¢Qué es el desarrollo sustentable?

¢Como se define el cambio climatico y cudles son los compromisos de México enrelacion
con este tema?

Somos naturaleza
Formas de contaminacion en el medio rural y en el medio urbano.

Actividades de produccion de alimentos basadas en sistemas agroforestales (SAF), Mil-
pa Intercalada con Arboles Frutales (MIAF) y Huertos Familiares.

5. Desarrolla las habilidades de didlogo y escucha activa para la construccion de grupos de tra-
bajo colaborativo durante la identificacion y solucion de problemas de su entorno.

Relaciones intrapersonales e interpersonales.
Aprendizaje colaborativo (desarrollo de actividades que fomenten el trabajo en equipo).

Didglogoymediacibncomoherramientasdecreaciondesignificadoscompartidos(escucha
activa, intercambio de ideas, comunicacién asertiva).

Seleccion de un tema de la comunidad estudiantil y organizacion de un debate.
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Instrucciones: Lee con otenciéh“caqo pregunta y selecciona la opcién correcta.

I.-_¢Cudl es el instrumento-internacional mas ratificado del mundo, que establece derechos especifi-
CO0S para ninas, ninos y adolescentes, como el derecho a la supervivencia, el desarrollo y la protec-
cion contra la explotacion?

a) LaDeclaracionUniversal de los Derechos Humanos.

b) La Convencion sobre los Derechos del Nifio.

¢) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

d) La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

2. LaLey General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes en México establece un principio
fundamental para la toma de decisiones que les afecten. ;Como se llama este principio, que implica
considerar su opinion segun su edad y madurez?

a) Principio de legalidad.

b) Principio de no discriminacion.

¢) Principio de interés superior de la nifiez.
d) Principio de participacion activa.

3. ¢Qué organismo publico autdbnomo en México se encarga de proteger, promover y supervisar los de-
rechos humanos, incluyendo los de la infancia, y puede emitir recomendaciones a las autoridades?

a) El Sistema Nacional DIF.

b) La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

¢) La Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

d) Las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

4. Unadolescente es expulsado de manerainjusta desuescuela sin un proceso previo. ;Qué derecho

humano se estd vulnerando de manera directa en estasituacion?
a) Elderecho alarecreacion. d) Elderecho ala salud.

b) El derecho a la nacionalidad. d) El derecho a'la educacion.
5. (Cudldelas siguientes situaciones describe una causa deviolencia en el entorno escolar que surge
por la falta de habilidades socioemocionales? '

a) La dificultad para manejar la frustracion y resolver conflictos de manera asertiva.
b) La presencia de iluminacion pablica deficiente en los alrededores.

¢) Ladiversidad cultural y de opiniones entre el alumnado.

d) La aplicacion justa y transparente del reglamento escolar.

6. Enunacolonia, el deterioro de espacios publicos, la falta de alumbrado y el abandono de viviendas han
aumentado la percepcion de inseguridad. ;Qué tipo de causa comunitaria de violencia se describe?

a) Desintegracion del tejido social por bullying.
b) Marginacion por identidad de género.
c) Deterioro del entorno fisico y falta de cohesion vecinal.

d) Consumo excesivo de medios digitales en la juventud. .



7. Un grupo de estudiantes decidé*bnegr una campana con carteles y redes sociales para promover
la mediacion de conflictos entre pares como alternativa a la violencia. ¢, A qué tipo de accién corres-
ponde estainiciativa?

a) Una accion individudl de proteccion civil.

b) Una campaiade denuncia anénima ante las autoridades.
¢) Una medida de aislamiento preventivo.

d) Una accion colectiva para fomentar una cultura de paz.

8. (Cuadl de las siguientes practicas es un ejemplo claro de autocuidado para proteger el bienestar
emocional frente a entornos familiares tensos?

a) Eviitar expresar cualquier emocion para no generar mas conflictos.

b) Aislarse de forma fisica de todas las personas del hogar.

c) Establecer limites asertivos y buscar redes de apoyo como amistades o personal escolar.
d) Guardar silencio absoluto sobre la situacion y no pedir ayuda a nadie.

9. Laviolencia que se ejerce contra una mujer por el hecho de serlo, y que tiene sus raices en la des-
igualdad historica y los estereotipos, se conceptualiza como...

a) Violencia intrafamiliar de manera exclusiva.

b) Una situacion de conflicto interpersonal aislada.
¢) Un problema de salud publica menor.

d) Violencia de género.

10. Unjoven transgénero es en todo momento ignorado y objeto de burlas sobre su expresion de géne-
ro; ademas, se refieren a él con un nombre distinto.a su identidad para lastimarlo. ;Qué dimensién
de la violencia estd sufriendo?

a) Violencia fisica y patrimonial.

b) Violencia simbdlica y psicolégica.
¢) Violencia econémicay sexual.

d) Violencia mediatica y obstétrica.

11. ;Cudl de las siguientes propuestas promueve relaciones de respeto, desde la perspectiva de géne-
ro, en el entorno escolar?

a) Fomentar que solo los hombres participen-en deportes de fuerza y las mujeres en actividades
artisticas. . [

b) Realizar talleres sobre nuevas masculinidades, carresponsabilidad en los cuidados y diversi-
dad sexual.

¢) Evitar hablar de orientacion sexud| e identidad de género para no generar controversia.

d) Organizar convivios separados por sexo para mantener un ambiente de orden.

T



12. ;Qué significa que la violencia c‘éhtrg las diversidades sexogenéricas, como la lesbofobia, homofo-
bia, bifobia y transfobi@, Sea un problema estructural?

a) Que son actos violentospoco frecuentes y obra de individuos aislados.

b) Que se originan tansolo en el entorno familiar mds cercano.

¢) Que estdn sostenidas por normas sociales, prejuicios institucionalizados y una cultura que las
tolera ojustifica.

d) Que solo afectan a personas adultas del colectivo LGBTIQ+.

13. ;Cudl delos siguientes habitos de consumo contribuye al instante a la emision de gases de efecto
invernadero-y al cambio climatico?

a) Udar una bicicleta o el transporte pablico para distancias cortas.

b) Comprar frutas y verduras locales en temporada.

¢) Reparar laropa en lugar de desecharla.

d) Adquirir de forma constante dispositivos electronicos nuevos y de moda (‘moda répida tecnologica”).

14. Una comunidad decide organizar una cooperativa para producir y vender alimentos orgdnicos, sin
agroguimicos y con prdacticas de comercio justo. ;Qué beneficio ambiental y social més amplio se
busca con esta forma de produccién?

a) Maximizar la ganancia sin importar el impacto.

b) Un modelo de produccion insostenible a largo plazo.

¢) Reducir la huella ecolégica, conservar la biodiversidad y fortalecer la economia local.
d) Fomentar la dependencia alimentaria de grandes corporaciones internacionales.

15. Larelacion entre el consumo excesivo de productos con mucho empaque pldastico y la contamina-
cion de los océanos es un problema que requiere soluciones globales. ;,Por qué es un problema de
escalainternacional?

a) Porque el plastico solo se produce enun pais.

b) Porque la contaminacidon marina no respeta fronteras y afecta a todos los ecosistemas y paises.
¢) Porque afecta tan solo a los paises que notienen plantas de reciclaje.

d) Porque los océanos son propiedad de un organismo internaeional.

16. Dejar conectado el cargador del celular todo el dia sin el dispositivo, usar luces incandescentes en
lugar de LED y mantener el grifo abierto mientras te cepillas los dientes son ejemplos cotidianos que
afectan de manera negativa:

b) El bienestar personal por el ahorrao,pero no al medio ambiente.
¢) Nada mas el pago de facturas en el hogar.
d) El reciclaje de residuos electronicos.

a) La calidad del aire, la disponibilidad de agua d#ljce y el consumo energético global.
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17. Durante una junta vecinal, una persB"no habla sin parar, interrumpe siempre y nho permite que otras
presenten sus ideas. ;Qué elemento fundamental del didlogo se estd incumpliendo?

a) Elrespeto al turnodefa palabray la escucha activa.
b) La exposicionen voz alta de datos estadisticos.

¢) Laredaccion de un acta con acuerdos.

d) El voto secreto para tomar decisiones.

18. ;Cudl de los siguientes comportamientos demuestra una escucha activa genuina?

a) Estar pensando enlo que se va a decir cuando la otra persona termine.

b) Mirar el celular, pero asintiendo con la cabeza de vez en cuando.

¢) Mientras alguien habla, interrumpir para contar una experiencia propia similar.

d) Parafrasear lo que la persona dijo para verificar la comprension (ej. “Si te entiendo bien, lo que
proponeses...”).

19. En un equipo de trabajo escolar surge un conflicto porque dos integrantes tienen ideas opuestas
sobre como hacer la exposicion final. La estrategia mds adecuada para construir una solucion co-
laborativa es:

a) Que la persona lider del equipo decida quién tiene la razon.

b) Cancelar la exposicion para evitar la discusion.

¢) Identificar los puntos en comin y realizar una lluvia de ideas para integrar lo mejor de ambas
propuestas.

d) Dividir el equipo en dos y que cada uno exponga su parte sin relacionarlas.

20. Al colaborar en la identificacion de un problema comunitario como la falta de dreas verdes, scudl es
el primer paso que debe dar un grupo de trabajo colaborativo?

a) Redactar el oficio de peticion a las autoridades enseguida.

b) Definir el problema de manera conjunta, recopilando distintas percepciones y datos sobre el
mismo.

¢) Elegir las plantas y Grboles que se van a comprar.

d) Disefar las playeras del equipo de voluntariado.
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El reconocimiento de los principales instrumentos que tutelan los derechos humanos en general, y de
manera especifica los correspondientes a las infancias, adolescencias y juventudes, se orienta al for-
talecimiento de una comprension informada sobre los marcos normativos que garantizan la dignidad y
la proteccionintegral de las personas. Este propdsito implica identificar los documentos fundamentales
del sistema internacional y nacional de derechos humanos, analizar su alcance y principios rectores,
y valorar su funcion en la defensa, promocion y exigibilidad de los derechos. La articulacién de estos
elementos contribuye al desarrollo de una conciencia critica y responsable frente a las obligaciones
del Estado y de la sociedad en la salvaguarda de los derechos de grupos en situacion de vulnerabilidad.

El propdsito formativo uno se define como:

B Reconoce los principales instrumentos que tutelan los derechos humanos en general, y en parti-
cular de las infancias, adolescencias y juventudes.

Los contenidos formativos que se abordan el propodsito se observan en el siguiente esquema:

Términos ..
X y Plan de accion
expresiones .
X colectivo.
algebraicas.




Instrucciones: De maneraindividual, responde las siguientes preguntas. No te preocupes por la califica-
cion; el objetivo es conocer lo que ya sabes. Subraya la opcidn que consideres correcta.

Es el documento internacional que establece que todas las personas nacen libres e iguales en digni-
dady derechos, sinimportar su nacionalidad, sexo, religion o cualquier otra condicion.

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
¢) La Convencion sobre los Derechos del Nifio.

d) El Codigo Penal Federal.

Es la ley especifica que protege a nifas, nifos y adolescentes a nivel internacional, y que México
firmo y ratifico.
a) La Ley General de Educacion.

b) El Reglamento Escolar.
¢) LaLeyFederal del Trabajo.

d) La Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En México, existe una institucion que defiende los derechos humanos de todas las personas, inclu-
yendo a las infancias. Esta institucion puede emitir recomendaciones cuando una autoridad viola
esos derechos. ;Como se llama?

a) ElInstituto Nacional Electoral (INE).
b) La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).
¢) La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

d) El Banco de México.

Verdadero o Falso: “Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes inician hasta que cumplen 18
anos, por eso antes de esa edad no pueden opinar ni ser escuchados en los asuntos que les afectan.”

Relaciona la columna de la izquierda (instrumento) con la columna de la derecha (su funcién princi-
pal). Escribe la letra dentro del paréntesis.

Columna A Columna B
(Instrumento) (Funcién principal)

A. Conjunto de derechos civiles, politicos, econémi-
Cos, sociales y culturales para todas las personas,
sin distincion.

( ) Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

B. Ley mexicana que reconoce a nifas, nifos y ado-
lescentes como titulares de derechos y establece
sus garantias.

( ) Convencion sobre los Dere-
chos del Nino.

( ) Ley General de los Derechos | C. Tratado internacional que reconoce a nifias, nifios
de Nifas, Nifos y Adolescentes. y adolescentes como sujetos plenos de derechos.
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Instrumentos de los derechos humanos

%5/ Apertura

Los derechos humanos representan un conjunto de prerrogativas inherentes a toda persona por el sim-
ple hecho de existir. Su fundamento descansa en la dignidad humana y su propdsito consiste en garan-
tizar condiciones de vida libres, igualitarias y justas. Estos derechos no son concesiones de los Estados
ni dependen de la voluntad de las autoridades; constituyen principios universales, inalienables e interde-
pendientes que protegen a cada individuo frente a abusos, discriminacion y exclusion.

Parahacer efectivos estos ideales, las sociedades requieren instrumentos que los traduzcan en normas
concretasy exigibles. Estos instrumentos adoptan la forma de declaraciones, pactos, convenciones, pro-
tocolosy leyes. Su funcidén es delimitar con claridad el alcance de cada derecho, establecer obligaciones
para los Estados y crear mecanismos de supervision y defensa. Sin estos documentos, los derechos
serian meras aspiraciones éticas sin fuerza vinculante.

En el dmbito internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se erige como la carta
magna de la humanidad. A partir de su proclamacion, el derecho internacional desarrolla tratados espe-
cializados para responder a las necesidades de grupos especificos. Entre ellos, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio representa el instrumento més completo para la proteccion de nifias, niflos y adoles-
centes. Este tratado transforma la vision tutelar en un modelo de reconocimiento pleno de nifias, nifos y
adolescentes como sujetos titulares de derechos.
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Los derechos de los nifnos, ninas y adolescentes: explicacion y ejemplos

En el plano nacional, cada pais incorpora esos estdndares internacionales a su ordenamiento juridico me-
diante leyes especiales, codigos y reformas constitucionales. En México, la Ley General de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes articula un sistema de proteccion integral que detalla principios como el
interés superior de la nifez, el derecho a la participacion y las garantias de supervivencia y desarrollo. De
igual forma, instituciones como las comisiones de derechos humanos y las procuradurias de proteccion de
ninas, nifos y adolescentes desempenan un papel crucial en la vigilancia de su cumplimiento.

Conoce una version audiovisual de la ley vigente ® .'l e
en México sobre los Derechos de Nifas, Nifios y oo o '
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Estos instrumentos comparten un objetivo coman: ofrecer rutas de exigibilidad. Cuando una persona
conoce los documentos que respaldan sus derechos, adquiere una herramienta poderosa para trans-
formar una situacion de vulneracion en una demanda legitima. El conocimiento de estos instrumentos
Nno es un ejercicio abstracto; constituye una competencia ciudadana indispensable para la defensa de la
propia dignidad y de las demds personas.

ade .
aprendizaje

Lee el siguiente caso.

Ana es una adolescente de catorce anos que asiste a la secundaria de su comunidad. Su tio, quien
es su tutor legal, le informa que debe abandonar los estudios para cuidar a sus primos pequefos
y colaborar en el negocio familiar. Ana desea continuar su educacion, pero su tio argumenta que
su obligacion es obedecer y que, por ser menor de edad, su opinidon carece de validez legal. La es-
cuelq, al enterarse de la situacion, decide darle de baja temporal sin consultarla de manera previa
ni ofrecerle alternativas.

© ¢Cudl de los siguientes instrumentos respalda de manera directa el derecho de Ana a ser escu-
chada, a no ser separada de la escuela y a que se considere su interés superior antes de tomar
cualquier decision que afecte su vida?

Desarrollo

Concepto y caracteristicas de los derechos humanos

La nocion de derechos humanos trasciende la esfera filos6fica y se materializa en instrumentos norma-
tivos de cardacter internacional y nacional. Tales instrumentos traducen los valores compartidos por la
comunidad internacional en normas exigibles, estableciendo mecanismos para su defensa y promocion.
El estudio de los derechos humanos constituye un pilar de la formacion ciudadana y de la consolidacion
de sociedades democraticas basadas enlajusticiay la paz.




Caracteristicas de los derechos humanos
La comprension de los derechos humanos exige el andlisis de sus propiedades definitorias, las cuales
les confieren su cardcter Unico dentro del ordenamiento juridico.
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Representacion de las caracteristicas de los derechos humanos.

EL TODO ES MA
QUE LAS PARTES

Universalidad

La universalidad implica que los derechos humanos corresponden a todas las personas por el hecho de
existir. No existen titulares privilegiados ni excluidos; la nacionalidad, el estatus migratorio o la condicion
social no modifican tal atribucién. Este principio se opone a cualquier vision relativista que pretenda con-
dicionar la vigencia de los derechos a contextos culturales o politicos particulares.

Para comprender esta caracteristica, analiza lo siguiente:

Un Estado sostiene que, debido a sus tradiciones culturales, no estd obligado a garantizar el derecho ala
educacion de las nifas. jContradice esta postura el principio de universalidad?

1. Identificar el derecho involucrado.

El derecho ala educacion esta reconocido en el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. Recordar el contenido del principio de universalidad.

La universalidad establece que todos los derechos corresponden a todas las personas, sin excepcion.
Las particularidades culturales no constituyen un argumento vdlido para suprimir o limitar un derecho
fundamental.

3. Contrastar la postura estatal con el principio.

Negar el derecho a la educacion a las nifas por razones de tradicion cultural implica una violacion directa
del principio de universalidad, pues se excluye aun grupo de personas de la titularidad plena de un derecho.

N
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La postura del Estado es incompatible con el principio de universalidad. La obligacién internacional per-
siste y las prdcticas culturales deben transformarse para garantizar el goce igualitario de los derechos.

Inalienabilidad

La inalienabilidad significa que los derechos humanos no pueden ser objeto de renuncia, venta, dona-
cion o transferencia. La persona no puede desprenderse de ellos ni ser despojada por acto alguno, pues
constituyen atributos inseparables de la personalidad juridica. Esta caracteristica protege a los indivi-
duos frente a cualquier intento de negociar o ceder su dignidad. Por ejemplo:

Una persona acepta un contrato laboral en el que se compromete a no abandonar las instalaciones de
la fabrica durante un afo, a cambio de un salario extraordinario. ;Viola este acuerdo el principio de ina-
lienabilidad?

1. Lalibertad de circulacion y el derecho a no ser sometido a servidumbre estdn protegidos por los
articulos 3,4 y 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

2. Lapersona manifiesta su consentimiento para restringir su libertad de movimiento. Sin embargo, el
objeto del contrato recae sobre un derecho inalienable.

3. Laindlienabilidad impide que una persona renuncie a sus derechos fundamentales, aun cuando el
consentimiento sea al parecer libre. El contrato es nulo en su cl@usula restrictiva de la libertad.

El acuerdo viola el principio de inalienabilidad y, por tanto, carece de validez juridica en esa parte. Las
autoridades estdn obligadas a proteger a la persona a pesar de su consentimiento inicial.

Interdependencia e indivisibilidad

La interdependencia establece vinculos reciprocos entre todos los derechos humanos: el goce de uno
depende de la realizacion de los otros. La indivisibilidad, por completo vinculada, niega la posibilidad de
establecer jerarquias entre derechos o de privilegiar unos sobre otros. Ambos principios rechazan la
division artificial entre derechos civiles y politicos, por un lado, y derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, por otro.

En el siguiente planteamiento se muestran estas caracteristicas de los derechos humanos:

Una comunidad carece de servicios basicos de salud. Una alta incidencia de enfermedades prevenibles
provoca ausentismo escolar y desercion. ;Como se aplican los principios de interdependencia e indivi-
sibilidad?

1. Derecho ala salud (articulo 25 de la Declaracion Universal) y derecho a la educacion (articulo 26).

2. Lafaltade acceso aservicios de salud impide que nifias, nifos y adolescentes asistan con frecuencia
alaescuela.

3. Laviolaciondel derecho alasalud provoca unimpacto negativo directo en el ejercicio del derecho a
la educacion. Ambos derechos se afectan entre siy no pueden ser garantizados de manera aislada.

No resulta admisible priorizar el derecho ala educacién sin atender al mismo tiempo el derecho ala salud.
El Estado debe implementar politicas integrales que aborden ambos derechos con la misma jerarquia.

N
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Progresividad

El principio de progresividad implica la obligacion estatal de avanzar de manera constante hacia la plena
efectividad de los derechos humanos, sin retrocesos injustificados. Esta caracteristica reconoce que
ciertas condiciones estructurales pueden limitar la realizaciéon inmediata de algunos derechos, en parti-
cular los econdémicos, sociales y culturales, pero exige medidas concretas, deliberadas y sostenidas que
demuestren un avance real.

AVANZANDO
=/ /)| HACIA NUEVAS
£}l PROTECCIONES

8} NO SE PERMITE REDUC

DE ROt G DICIRLOS NIVELES

ALCANZADOS

Representacion grafica de la progresividad y del principio de noregresividad.
En el siguiente planteamiento se presenta un ejemplo de la progresividad de los derechos humanos:

Un pais, argumentando una crisis econdémica, decide derogar la ley que garantizaba la vacunacion uni-
versal gratuita. ;Respeta esta medida el principio de progresividad?

1. Laderogacion de la ley de vacunacion gratuita impacta el derecho a la salud y, en especial, el dere-
cho ala prevencion de enfermedades.

2. Laprogresividad obliga al Estado a ampliar el alcance de los derechos y prohibe cualquier medida
deliberada que reduzca los niveles de proteccion ya alcanzados (principio de no regresividad).

3. Lasdificultades econdmicas no constituyen unajustificacion suficiente para eliminar un servicio de
salud esencial ya consolidado. El Estado debe demostrar que agot6 todas las alternativas y que la
medida es en estricto temporal y proporcionada.

La derogacion vulnera el principio de progresividad y es incompatible con las obligaciones internaciona-
les del Estado en materia de derechos humanos.
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Indicaciones: Lee cada planteamiento, analiza las opciones y selecciona la respuesta que consideres
adecuada. Justifica tu eleccion.

1. Unapersonaindocumentada que transita por un pais extranjero solicita atencion médica de urgen-
cia en un hospital publico. El personal administrativo le niega el servicio argumentando que carece
deresidencialegal. ;Qué caracteristica de los derechos humanos se esté vulnerando?

a) Interdependencia. ¢) Universalidad.
b) Progresividad. d) Inalienabilidad.

2. Un sindicato propone un acuerdo colectivo en el que los trabajadores renuncian a sus dias de
descanso semanal a cambio de un incremento salarial del diez por ciento. La empresa acepta la
propuesta después de verificar el consentimiento de los firmantes. ;Por qué resulta invalido este
acuerdo a la luz de las caracteristicas de los derechos humanos?

a) Porque la progresividad impide mejorar las condiciones laborales por acuerdo privado.

b) Porque los derechos humanos son inalienables y no pueden renunciar a ellos ni por consenti-
miento propio.

¢) Porque lainterdependencia exige que los dias de descanso se vinculen al derecho a la vivienda.

d) Porque la universalidad prohibe que los sindicatos negocien con los empleadores.

3. Un Estado invierte una proporcion considerable de su presupuesto en la mejora de sus fuerzas ar-
madas y reduce de manera drastica los fondos destinados a la educacion basica pablica, eliminan-
do programas de becas escolares que existian desde hace una década. ;Contradice esta decision
alguna de las caracteristicas de los derechos humanos?

a) Lainterdependencia, porque la educacion depende del presupuesto militar.

b) La universalidad, porque los nifios no tienen derecho a la educacion.

¢) Laprogresividad, porque representa una medida regresiva deliberada que desmantela un nivel
de proteccion ya alcanzado.

d) La inalienabilidad, porque los estudiantes renuncian de manera voluntaria a sus becas.

N
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Una comunidad sufre la contaminacion de su fuente principal de agua potable debido a la actividad
de una industria cercana. Ademas de la afectacion en la salud, las nifias y los nifios de la localidad
dejan de asistir a la escuela porque las familias deben recorrer grandes distancias para obtener
agua limpia. ;Qué caracteristica se ilustra con mayor claridad en este escenario?

a) Progresividad, porque la industria debe aumentar su produccion de manera gradual.

b) Inalienabilidad, porque las familias pueden vender su derecho al agua.

¢) Interdependencia, porque la violacion del derecho al agua potable y a un medio ambiente sano
repercute en el ejercicio de otros derechos, como la saludy la educacion.

d) Universalidad, porque el agua solo corresponde a quienes viven en el territorio nacional.

5. Seleccionala opciéon que defina de manera correcta el concepto de derechos humanos.

a) Conjunto de beneficios que los Estados otorgan de manera discreta a sus ciudadanos como
recompensa por su buena conducta.

b) Facultades y libertades bdsicas inherentes a toda persona, fundamentadas en la dignidad hu-
mana, universales, inalienables, interdependientes, indivisibles y progresivas.

¢) Normas aplicables de manera exclusiva a las relaciones entre Estados y que noinvolucran alos
individuos.

d) Privilegios que se adquieren al cumplir la mayoria de edad y ejercer el derecho al voto.

Instrumentos normativos nacionales e internacionales

El estudio de los instrumentos normativos resulta indispensable para comprender los mecanismos de
defensade los derechos. Cada documento posee un dmbito de validez, una jerarquiay una funcién espe-
cifica dentro del sistema de garantias. El andlisis riguroso de estos instrumentos permite identificar las
rutas legales para la exigibilidad de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones estatales.

Los instrumentos normativos internacionales

Los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos son acuerdos adoptados en el seno de
la comunidad de naciones, por lo general bajo los auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas o de
organismos regionales. Estos instrumentos adoptan dos modalidades principales:

6 P

B Las declaraciones: Expresan principios y estndares de consenso aunque carecen de fuerza vin-
culante directa funcionan como guias éticas y politicas para los Estados.

B Los tratados o convenciones: Generan obligaciones juridicas de cumplimiento obligatorio para
los Estados que los ratifican.

B La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada en 1948, representa el pri-
mer catdlogo mundial de derechos. Si bien su cardcter original es declarativo, su contenido ha
alcanzado el estatus de derecho consuetudinario internacional y constituye la base axiolégica
de todo el sistema posterior.
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (ambos de 1966): Conforman, junto con la Declaracién Uni-
versal, la Carta Internacional de los Derechos Humanos. Estos pactos poseen naturaleza vincu-

lante y establecen mecanismos de supervision mediante comités especializados que reciben
informes estatales y, en ciertos casos, quejas individuales.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989): Constituye el tratado internacional con el
mayor nimero de ratificaciones. Este instrumento reconoce a nifias, nifos y adolescentes como
sujetos plenos de derechos y articula principios como el interés superior de la nifiez, el derecho
ala participaciony la obligacion estatal de proteger contra toda forma de explotaciony violencia.

Otros instrumentos relevantes incluyen la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos en el dmbito regional interamericano.

INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS: UNIVERSAL Y REGIONALES
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Mapa del sistema internacional de proteccién de derechos humanos.
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Los tratados internacionales en materia de derechos humanos, una vez ratificados por un Estado, se
integran a su ordenamiento juridico interno. La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
establece que un Estado no puede invocar disposiciones de su derecho interno para justificar el incum-
plimiento de un tratado. Este principio, conocido como pacta sunt servanda, garantiza la primacia de las

obligaciones internacionales.

En el @mbito interno, los Estados desarrollan un conjunto de normas que concretan y garantizan los de-
rechos humanos reconocidos en los instrumentos internacionales. Estas normas configuran un sistema
jerarquizado que va desde la Constitucion, como horma suprema, hasta las leyes generales, los codigos

y los reglamentos.
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La Constitucion Politica ocupa la cispide del ordenamiento juridico nacional. En su articulo 1°,la
Constitucion mexicana establece que todas las personas gozan de los derechos humanos reco-
nocidos en ellay en los tratados internacionales de los que México sea parte. Este articulo incor-
pora el principio pro persona, que obliga a las autoridades a aplicar la norma que otorgue la pro-
teccion mdas amplia a la persona, sin importar si su origen es constitucional o internacional.

Las leyes generales desarrollan el contenido de los derechos y establecen las competencias de

las autoridades. La Ley General de los Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes constituye un
ejemplo paradigmatico: crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral, define las obligaciones
de los tres 6rdenes de gobierno y consagra el interés superior de la nilez como principio rector
de toda actuacion publica.

JERARQUIA NORMATIVA NACIONAL

Niveles de Preferencia y Aplicacion Normativa

BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE N TRATADOS INTERNACIONALES
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE DERECHOS HUMANOS

+ Base Normativa Nacional \ & » Convenciones Especializadas
* Normas de Rango Constitucional * Pactos Generales (PIDESC, PIDCP)

LEYES GENERALES /

Cédigos, Leyes Organicas, etc.

LEYES FEDERALES  /

Leyes Federales

LEYES LOCALES

Leyes Estatales

INTERPRETACION CONFORME
LALALIS AL PRINCIPIO PRO PERSONA

Piramide de la jerarquia normativa en México.

Las instituciones nacionales de derechos humanos complementan el entramado normativo.
La Comision Nacional de los Derechos Humanos, como organismo constitucional autbnomo, re-
cibe quejas, investiga violaciones y emite recomendaciones dirigidas a las autoridades. Su fun-
cion no esjurisdiccional, pero constituye un mecanismo no contencioso de defensa que promue-
ve la rendicion de cuentas y la reparacion del daio.

Lainteraccion entre ambos niveles normativos se articula mediante el control de convencionalidad. Este
mecanismo, desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, exige que todas las autori-
dades nacionales, en el Gmbito de sus competencias, verifiquen la compatibilidad de las normas y actos
internos con los tratados internacionales. El control de convencionalidad se ejerce de oficio y busca evi-
tar que disposiciones internas contrarias alos derechos humanos produzcan efectos juridicos.

El principio pro persona opera como criterio hermenéutico: ante la existencia de varias interpretaciones
posibles de una norma, la autoridad debe elegir aquella que favorezca en mayor medida la proteccion de
los derechos. De igual modo, cuando concurren hormas de distinta fuente, se aplica aquella que ofrezca
el estandar mads elevado.
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Analiza el siguiente planteamiento donde se muestra la aplicacion del principio pro persona en un caso
relacionado con el derecho ala salud.

Una persona adulta mayor solicita al sistema de salud pablica un medicamento de alto costo nece-
sario para tratar una enfermedad crénica. La institucion niega el suministro con el argumento que
el cuadro bdasico de medicamentos no lo contempla. La persona presenta un recurso legal invo-
cando el derecho ala salud protegido por la Constitucion y por el Pacto Internacional de Derechos
Econbdmicos, Sociales y Culturales.

1. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho ala
proteccion de la salud. El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales establece el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. La Constitucion remite a las leyes secundarias para definir los alcances del derecho. El Pacto Inter-
nacional, en su Observacion General nimero 14, precisa que los Estados deben garantizar el acce-
so a medicamentos esenciales sin discriminacion. La normativa interna del cuadro bdsico puede
interpretarse de forma que excluya el medicamento requerido.

3. La autoridad judicial debe elegir la interpretacion que resulte mads favorable a la persona. La norma
internacional y la interpretacion de su 6rgano de supervision ofrecen una proteccion mas amplia que
lainvocacion del cuadro basico. Prevalece el derecho ala salud en su dimension mas garantista.

El medicamento debe ser suministrado. La obligacion estatal derivada del tratado internacional comple-
menta y amplia la proteccion constitucional. El principio pro persona determina la prevalencia del estén-
dar mas protector.

Ahora analiza el siguiente ejemplo de control de convencionalidad en un caso de interés superior de la
nirez.
Unjuez local dicta una sentencia en un conflicto familiar que afecta a una nifia de nueve afnos.Ensu
razonamiento, omite escuchar la opinién de la nifia y no pondera su interés superior. La sentencia
se fundamenta tan solo en el Codigo Civil local, que otorga discrecionalidad al juzgador para deci-
dir sobre la pertinencia de la audiencia infantil.

1. LaConvencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 12, establece el derecho de la nifia a ser
escuchada en todo procedimiento que la afecte. El articulo 3 determina la obligacion de atender al
interés superior de manera primordial.

2. ElICédigo Civil local permite, pero no obliga al juzgador a escuchar a la nifia.

3. Eljuez debe contrastar la norma nacional con el estndar convencional. La Convencion exige la au-
diencia de la nifia como un derecho y no como una facultad discrecional. EI Codigo Civil, al no ga-
rantizar este derecho, resulta inconvencional y debe ser inaplicado en lo que se oponga al tratado.

La sentencia que omite escuchar a la nifa viola la Convencion sobre los Derechos del Nifo. El control de
convencionalidad obliga al juzgador a garantizar el derecho de participacion, inaplicando la disposicion
interna que lo restringe.
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Indicaciones: Analiza cada uno de los planteamientos, selecciona la opcion correcta y justifica tu respuesta.

1. Un Estado firma un tratado internacional que prohibe la pena de muerte, pero reserva un articulo
del tratado argumentando que su legislacion interna admite dicha pena para ciertos delitos graves.
Lareserva es admisible siempre que no contradiga el objeto y fin del tratado. ;Qué instrumento del
derecho internacional regula la validez de esta reserva?

a) La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
b) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

¢) ElPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

d) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2. Una autoridad sanitaria debe decidir sobre la cobertura de un tratamiento para una enfermedad
rara. La ley nacional establece un listado de servicios cubiertos que excluye ese tratamiento, pero
un protocolo facultativo de un tratado internacional ratificado por el pais sefala el acceso a presta-
ciones de salud para enfermedades poco frecuentes. ;Qué principio obliga ala autoridad a preferir
la norma que otorgue la proteccion mas amplia?

a) Principio de legalidad. ¢) Principio pro persona.
b) Principio de division de poderes. d) Principio de progresividad.

3. ¢Cudldelos siguientes instrumentos internacionales tiene naturaleza declarativa y no vinculante en
su origen, aunque hoy gran parte de su contenido se considera derecho consuetudinario?

a) La Convencion sobre los Derechos del Nifio.

b) El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
¢) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

d) La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

4. Unjuez de primera instancia se enfrenta a un caso en el que una ley federal contradice sin restric-
ciones unadisposicion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Eljuez decide inapli-
car la ley federal y aplicar enseguida la Convencion. ;Qué mecanismo estd ejerciendo?



a) Control de constitucionalidad. ¢) Juicio de amparo.
b) Control de convencionalidad. d) Controversia constitucional.

5. ¢Qué 6rgano del sistema interamericano de derechos humanos tiene competencia para emitir sen-
tencias vinculantes contra los Estados que han aceptado su jurisdiccion?

a) La Comision Interamericana de Derechos Humanos.

b) El Comité de Derechos Humanos de la ONU.

¢) La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos.
d) La Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Relacion de los derechos humanos y programas de gobierno

Larelacion entre derechos humanos y programas de gobierno se articula mediante el concepto de politi-
ca publica con enfoque de derechos. Esta perspectiva supera la nocion asistencialista de los programas
como meras concesiones discrecionalesy los sitta en el terreno de las obligaciones juridicas. Cada pro-
grama social, cada servicio publico y cada accion gubernamental adquiere sentido cuando se vincula de
manera explicita con la realizacion progresiva de uno o varios derechos. La vinculacion no es optativa:
constituye un mandato constitucional y convencional que los poderes publicos deben satisfacer a tra-
vés de instrumentos de planeacion, presupuesto, ejecucion y evaluacion.

El fundamento constitucional de las politicas publicas con enfoque de derechos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo 1°, que todas las au-
toridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos. Esta disposicion contiene los cuatro niveles de obligaciones estatales
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos. Cada nivel demanda acciones gu-
bernamentales especificas que se concretan mediante programas.

Por su parte, el articulo 25 constitucional asigna al Estado la rectoria del desarrollo nacional y ordena que
este sea integral y sustentable. El articulo 26 instituye un sistema de planeacion democratica. Ambos
preceptos, interpretados de manera sistematica con el articulo 1°, configuran la base para una planea-
cion nacional orientada a la realizacion de los derechos humanos.

Las obligaciones estatales se traducen en programas de la siguiente manera:

B Obligacion de respetar: exige programas que eviten interferencias arbitrarias del propio Es-
tado en el disfrute de los derechos. Por ejemplo, programas de capacitacion a servidores publi-
cos sobre uso legitimo de la fuerza.

B Obligacion de proteger: demanda programas que prevengan y sancionen las violaciones co-
metidas por particulares. Por ejemplo, programas de proteccion a defensoras de derechos hu-
manos o de prevencion de la violencia familiar.

N
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Obligacion de garantizar: impone programas que organicen las instituciones, los procedi-
mientos y los servicios para hacer accesibles los derechos. Aqui se inscriben los programas de
salud, educacion, vivienda y seguridad social.

Obligacion de promover: requiere programas de difusion, educacion en derechos humanos
y fomento de una cultura de respeto.

CICLO DE POLITICAS PUBLICAS CON
CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

) IDENTIFICACION DEL P i _ 2) DISENO DEL PROGRAMA
PROBLEMA Y DIAGNOSTICO \ « Participacion ciudadana

* Uso de indicadores de ) \ significativa

derechos humanos ‘ | ‘ » Alineacion a estandares
(ej. desglosados) a¥%a / _ - internacionales =
. _ _ N \ N (ej. DUDH, Pactos) «

PRINCIPIO
PRO PERSONA

; Orientacion -y A
) : del Ciclo ‘
- — __ 3) IMPLEMENTACION

* Mecanismos de \ - : * Presupuesto progresivo
rendicién de cuentas ! (Principio de No

«Accesoa lajusticia 4 Regresividad)

para reparaciones @

Ciclo de politica pablica con enfoque de derechos humanos.

Cada derecho humano requiere, para su disfrute efectivo, de una estructura programadatica. La relacion
entre el derecho y el programa no es aleatoria ni caprichosa: deriva de los tratados internacionales y de
lainterpretacion que los 6rganos de supervision realizan sobre el contenido minimo de cada derecho. La
Observacion General namero 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, por ejem-
plo, desglosa los elementos esenciales del derecho a la salud: disponibilidad, accesibilidad, aceptabili-
dady calidad. Cada uno de estos elementos reclama programas gubernamentales que los materialicen.

Ejemplos de vinculos entre derechos y programas
Derecho ala salud: se concreta en programas de vacunacion universal, de prevencion de enfer-
medades croénico-degenerativas, de atencion materno-infantil y de acceso a medicamentos
esenciales.

Derecho a la educacion: se materializa en programas de becas, de gratuidad en la educacion
bdsica, de dotacion de libros de texto, de formacion docente y de construccion y mantenimiento
de escuelas.

Derecho a una vivienda digna: se traduce en programas de financiamiento para adquisicion o
mejoramiento de vivienda, de regularizacion de asentamientos humanos y de acceso a servicios
basicos.

Derecho a la alimentacion: se refleja en programas de desayunos escolares, de apoyo alimen-
tario a familias en situacion de pobreza y de fomento a la produccién local de alimentos.
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Los programas de gobierno que buscan materializar derechos humanos no pueden disefiarse ni ejecu-
tarse de cualquier manera. Deben observar un conjunto de principios que los dotan de legitimidad, efica-
ciay alineacion con los estandares mas exigentes del derecho nacional e internacional.

Principio de progresividad y prohibicion de regresividad

El articulo 1° constitucional, en su parrafo tercero, establece la obligacion de
las autoridades de garantizar los derechos humanos de conformidad con el
principio de progresividad. Este principio exige que los programas de gobierno
amplien de forma constante la coberturg, la calidad y la accesibilidad de los
servicios que materializan los derechos.

La prohibicion de regresividad impide que una decision gubernamental reduz-
ca los niveles de proteccion alcanzados, a menos que se demuestre una razéon
imperiosa, se hayan agotado todas las alternativas y la medida sea de
caracter temporal. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que toda medida regresiva en materia de derechos sociales
debe superar un test de proporcionalidad riguroso.

Principio de igualdad y no discriminacion

Los programas de gobierno deben disefiarse de manera que no excluyan ni
fraten de forma desventajosa a grupos histéricamente discriminados. El articulo

|° constitucional prohibe la discriminacion por origen étnico, género, edad, A
discapacidad, condicion social, salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,

estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana. /
El diseno programatico debe incorporar acciones afirmativas y ajustes razona-
bles para remover los obstaculos que impiden el goce igualitario de los dere-
chos. Un programa de becas que no contemple mecanismos especificos para

llegar a comunidades indigenas, por ejemplo, perpetia la desigualdad estruc-
tural y viola el principio de igualdad.

Principio de participacion ciudadana

El enfoque de derechos humanos exige que las personas destinatarias de los
programas participen en su diserio, implementacion y evaluacion. Este principio
deriva del derecho a la participacion politica y de la concepcion de las
personas Como sujetos activos y no como meras receptoras pasivas de benefi-
cios. Los mecanismos de participacion incluyen consultas publicas, presupues-
tos participativos, contralorias sociales y consejos consultivos.

Principio de rendicién de cuentas y acceso a la justicia

Los programas de gobierno deben contar con mecanismos de transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas. Las personas deben poder conocer el
destino de los recursos, los criterios de elegibilidad y los resultados obtenidos.
Asimismo, deben existir vias accesibles para reclamar ante la autoridad
cuando un programa no cumple con sus objetivos, excluye de manera indebida »
a una persona o se suspende sin justificacion suficiente.
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REPRESENTACION GRAFICA JERA_RQUICA DEL
SISTEMA DE PROTECCION Y GARANTIA DE DERECHOS
Integracion de Normas, Obllgamones Politicas y Resultados

NIVEL 4 (CUSP1DE) RESULTADOS MEDIBLES
EN LA VIDA DE LAS PERSONAS FLECHAS ASCENDENTES:
» Reduccion de pobreza infantil \ PROGRESIVIDAD

* Mejora en esperanza de vida

NIVEL 3: PROGRAMAS DE GOBIERNO
CON ENFOQUE DE DERECHOS S« Programa de Révgnaciontes
* Programa Nacional de Salud 4 * Programa de Derechos Humanos
| %_, » Programa de Vivienda Digna * Programa de Obligaciontes
- * Programa de Vivienda Digna

NIVEL 2: OBLIGACIONES ESTATALES

* RESPETAR,
* PROTEGER,
« GARANTIZAR, / LECHAS ASCENDENTESS \ p e

* PROMOVER, y A - proteger garantizar

NIVEL 1 (BASE):
DERECHOS HUMANOS
RECONOCIDOS EN LA

CONSTITUCION Y TRATADO Constitucion Politica

de los Estados Unidos —— : PIDESC - 1966
Mexicanos 4 .

3 e Comision de
G = 1 Internacionales

Piramide de la relacion entre derechos, obligaciones, programas y resultados.

Los programas de gobierno requieren recursos financieros para operar. La asignacion presupuestaria
constituye un acto de politica pdblica con profundas implicaciones en materia de derechos humanos.
Un programa disefiado con impecable técnica juridica pero carente de asignacion presupuestaria su-
ficiente se convierte en una simulacion. La Constitucion, en su articulo 134, establece que los recursos
publicos se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Lametodologia de presupuestacion con enfoque de derechos humanos vincula cada partida presupues-
tal con uno o varios derechos especificos y permite medir el gasto publico en funcién de su contribucion
alarealizacion de estos derechos. Esta metodologia identifica el gasto etiquetado para grupos en situa-
cion de vulnerabilidad y verifica la distribucién geografica de los recursos. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso “Lagos del Campo vs. Peri”, sostuvo que los Estados deben destinar el
maximo de recursos disponibles para garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales.

Para ilustrar este punto, se presenta el ejemplo del andlisis de un programa de transferencias moneta-
rias condicionadas y su vinculo con los derechos a la educacion y la salud.

Un gobierno estatal implementa el programa “Bienestar en Familia”, que entrega una transferencia
econdmica mensual a madres, padres o tutores en situacion de pobreza, condicionada a la asisten-
cia escolar de sus hijas e hijos y a la asistencia a controles periddicos de salud. Una asociacion civil
cuestiona la politica y la califica como clientelar y no basada en derechos. Se plantea entonces si

1. Elprograma pretende impactar los derechos ala educacion (articulo 3° constitucional y articulo 28
de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio), a la salud (articulo 4° constitucional y articulo 24 de
la Convencion)y a un nivel de vida adecuado (articulo 27 de la Convencion).
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2. Lascondicionalidades no son, en simismas, contrarias alos derechos humanos. Por ello, se analiza
sibuscan proteger uninterés superior (la salud y educacion de la nifiez) y si estan disefiadas para no
estigmatizar ni imponer sanciones desproporcionadas. El programa debe garantizar que la oferta
de servicios de salud y educacion sea suficiente, accesible y de calidad; de lo contrario, la condicio-
nalidad se convierte en una carga injusta.

3. Asimismo, se debe evaluar si el programa incluye mecanismos para alcanzar a las comunidades
mas alejadas, si contempla ajustes para la poblacion indigena y si las personas beneficiarias parti-
cipan en la definicion de las condicionalidades o son meras receptoras. La opacidad en los padro-
nesy la ausencia de contraloria social si constituirian una violacion del enfoque de derechos.

4. Siel programa sustituye servicios publicos que antes prestaba por cuenta propia el Estado (como
la desaparicion de clinicas puablicas por la simple entrega de dinero para transporte), podria existir
una medida regresiva. Si, por el contrario, complementa y amplia los servicios existentes, se alinea
con el principio de progresividad.

El programa no es incompatible por naturaleza con el enfoque de derechos. Su legitimidad depende de
que garantice la oferta suficiente de servicios, de que las condicionalidades sean razonables y no puniti-
vas, de que opere con transparencia y participacion, y de que no sustituya, sino que sea complementario
a las obligaciones estatales directas de prestacion de servicios. La critica de la asociacion civil puede
ser vdlida si estos elementos no estdn presentes.

El siguiente ejemplo hace referencia a la evaluacion de una politica de vivienda desde el principio de
progresividad.

Un gobierno local anuncia una politica de vivienda que consiste en otorgar subsidios a la compra
de casas construidas por desarrolladores privados en zonas periurbanas carentes de servicios
de agua, drenaje y transporte. Una organizacion de derechos humanos interpone una queja ale-
gando violacion al derecho a una vivienda digna y adecuada.

1. La Observacion General nimero 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales es-
tablece que la vivienda adecuada comprende seguridad juridica de la tenencia, disponibilidad de
servicios, materiales, facilidades e infraestructura, habitabilidad, asequibilidad, lugar y adecuacion
cultural.

2. Lossubsidios se destinan a viviendas en zonas sin servicios bdsicos. La carencia de agua, drenaje y
transporte pablico vulnera los elementos de disponibilidad de servicios y de ubicacion. La ubicacion
periurbana dificulta el acceso al empleo, la educacion y la salud.

3. Sielgobiernolocal elimind programas anteriores de mejoramiento de vivienda en zonas consolida-
das para sustituirlos por este esquema de subsidios a la periferia, se configura una medida regresi-
va. La progresividad obliga a mejorar las condiciones de habitabilidad, no a empeorarlas.

La politica de vivienda descrita viola el derecho a una vivienda digna y adecuada en sus dimensiones de
disponibilidad de servicios, lugar y habitabilidad. La queja de la organizacion de derechos humanos es
fundada. El gobierno debe reformular la politica para cumplir con los estandares del derecho a la vivien-
day con el principio de progresividad.

N



Indicaciones: Lee con atencion cada uno de los siguientes planteamientos, da respuestay escribe la
justificacion correspondiente.

1. Unprograma gubernamental de apoyo alimentario reduce su cobertura en un treinta por ciento con
respecto al ano anterior, argumentando una crisis de ingresos publicos. ;Qué principio de los dere-
chos humanos examina con mayor rigor esta decision?

2. Queé nivel de obligacion estatal se materializa cuando el gobierno federal crea un programa de es-
coltas y protocolos de seguridad para defensoras de derechos humanos amenazadas por grupos
delictivos?

3. Una persona solicita incorporarse a un programa de becas para estudios superiores, pero es re-
chazada porque los lineamientos del programa excluyen a estudiantes con discapacidad, bajo el
argumento de que requieren recursos adicionales no previstos. ;Qué principio del enfoque de dere-
chos se esta violando?

4. ;Queé principio de los derechos humanos se satisface cuando un ayuntamiento instala un consejo
consultivo integrado por personas beneficiarias de los programas sociales para evaluar su funcio-
namiento y proponer modificaciones?
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5. Undiputado local propone eliminar el presupuesto asignado a un programa de salud preventiva y
transferirlo a una partida de publicidad gubernamental. ;Cudl de los siguientes argumentos, basa-
do en el enfoque de derechos humanos, resulta mads sélido para oponerse a esta propuesta?

Plan de accion colectivo

La transformacion de una realidad social adversa exige la articulacion de esfuerzos individuales en un
plan de accidn colectivo. La construccion de dicho plan no inicia con la ejecucion de actividades, sino
con un proceso deliberativo de seleccion del tema o problema que se pretende abordar. Esta etapa fun-
dacional determina la pertinencia, la viabilidad y la legitimidad de todas las acciones subsecuentes. Un
problema mal definido conduce a soluciones desenfocadas; un tema seleccionado sin participacion ge-
nera desinterés y abandono.

La seleccion de un tema para la accién colectiva constituye un ejercicio de andlisis critico del entorno,
de didglogo y de construccion de consensos. Implica identificar situaciones que vulneran derechos, dete-
rioran la convivencia o afectan el bienestar, y someterlas a un escrutinio metddico para priorizar aquella
que el grupo estd en condiciones de abordar con eficacia. Este proceso se relaciona de manera directa
con el ejercicio de la ciudadania activa y con la realizacion de los derechos humanos, en tanto canaliza la
participacion hacia la exigibilidad y la incidencia.

Criterios para la seleccion de un problema de accion colectiva
La seleccion de un tema no obedece a preferencias subjetivas ni a modas pasajeras. Requiere la aplica-
cion de criterios que permitan evaluar larelevancia y la factibilidad de la accidn. Los criterios se agrupan
en tres dimensiones: la dimension sustantiva, la dimension estratégica y la dimension participativa.

a) Dimension sustantiva: ;qué problema es prioritario?

En esta dimension se analiza la gravedad del problema y su vinculacion con los derechos humanos. Se
formulan preguntas orientadoras:

m ;Qué derecho o derechos se estdn vulnerando?
m ;Cudl es la magnitud de la afectacion en términos de personas perjudicadas?

B ;Existen grupos en situacion de vulnerabilidad que padecen el problema de manera despropor-
cionada?

B ;El problema tiende a agravarse si no se interviene?

Un problema que lesiona el contenido minimo de un derecho humano (como el acceso al agua potable, la
integridad personal o la educacion) merece una atencion prioritaria frente a otros que afectan intereses
de menor jerarquia.
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b) Dimension estratégica: ¢es posible incidir?

Aqui se evallan los recursos disponibles, las capacidades del grupo, las oportunidades del contexto po-
litico y socidal, y los riesgos previsibles. Las preguntas orientadoras incluyen:

B ;Elgrupo posee o puede adquirir los conocimientos necesarios para comprender el problemay
proponer soluciones?

m ;Existen dliados potenciales (organizaciones de la sociedad civil, personas expertas, instituciones)?
m ;Laautoridad responsable estd identificada y existen vias para presentar demandas?
m ;Lamagnitud del problema es abarcable con los recursos y el tiempo disponible para el grupo?

La factibilidad noimplicarenunciar alas causas estructurales, sino identificar puntos de entrada concre-
tos que permitan generar avances verificables y acumulativos.

c) Dimension participativa: ¢el problema moviliza al grupo?
Un plan de accidn colectivo requiere el compromiso activo y sostenido de sus integrantes. La seleccion
del tema debe surgir de un proceso donde todas las voces sean escuchadas y donde las personas se
reconozcan como afectadas o como titulares de derechos con capacidad de agencia. Las preguntas
orientadoras son:

B ;Elproblema es sentido como relevante por la mayoria de las personas del grupo?
B ;Existen experiencias previas de organizacién en torno a este problema?

B ;Elproceso de seleccion garantiza la participacion de quienes suelen ser marginadas de las de-
cisiones?

La apropiacion del tema por parte del grupo constituye el combustible de la accidn colectiva. Un proble-
ma definido por una sola persona o por una autoridad externa, sin consulta, rara vez generara el involu-
cramiento necesario para sostener el plan.

ESQUEMA DE TRES DIMENSIONES PARA LA SELECCION
DE PROBLEMAS VIABLES PARA LA ACCION COLECTIVA.

DIMENSION
SUSTANTIVA
(Sustantiva)

» ;Cudl es la magnitud real del
problema y a quiénes afecta?

» ;Qué datos y evidencia respaldan
la necesidad de actuar?

. gsefllra'g analliza(}o las caulsas — =~ i Lcioneslepl
profundas y los factores clave " y politicas publicas factibles
del problema? PROBLEMA de implementar?

« yExiste consenso experto VIABLE PARA £06mo se mediran los

‘sobre la importanciay LA ACCION . resultados y el impacto

urgencia del tema? COLECTIVA . delaintervencicn

¢ DIMENSION PARTICIPATIVA
() (Participativa) o=
| ¢Quiénes son los actores clave y como se involucrardn?
1 ;Como se asequra la diversidad de voces y la
equidad en el proceso?
¢Cudl es el nivel de compromiso y movilizacion
social esperado? ;Como se

abordardn los posibles conflictos
e intereses contrapuestos?

DIMENSION
ESTRATEGICA
(Estratégica)
¢Tenemos los recursos, capacidades »

y experiencia para intervenir?

¢Cudl es el momento y el contexta =
politico adecuado para actuar?

=

¢Existen soluciones viables =

Diagrama de criterios para la seleccion del problema.



Pasos para la seleccion del tema o problema
La seleccidon del tema sigue un proceso metddico que puede descomponerse en cuatro pasos: identifi-
cacion, caracterizacion, jerarquizacion y delimitacion.

© Paso 1: Identificacion de problemas en el entorno

El grupo realiza un mapeo participativo de las situaciones que afectan a la comunidad escolar, barrial o
local. Se emplean técnicas como la lluvia de ideas, los recorridos de observacion, las entrevistas con per-
sonas habitantes y la revision de fuentes documentales (notas periodisticas, informes de organizaciones,
estadisticas publicas). El resultado es un listado amplio y diverso de problemas, sin censura previa.

© Paso 2: Caracterizacion de cada problema
Cada problema identificado se describe con precision, indicando:
B Enqué consiste.
B Quiénes son las personas afectadas.
B Cudles son las causas inmediatas y las causas estructurales.
B Qué derechos humanos se relacionan con la situacion.
B Qué consecuencias genera en el bienestar fisico, mental, emocional o social.
© Paso 3: Jerarquizacion de los problemas

El grupo aplica una matriz de priorizacion para ordenar los problemas con base en los criterios de las
tres dimensiones. Se asigna una valoracion (por ejemplo, alta, media o baja) a cada problema en cada
uno de los criterios. La matriz permite transparentar el proceso y facilita la construccion de acuerdos.
Los problemas que obtienen las puntuaciones mds altas en relevancia y factibilidad se ubican enla cima
de lajerarquia.

© Paso 4: Delimitacion del problema seleccionado

Una vez elegido el problema prioritario, el grupo procede a delimitarlo. Un problema amplio y difuso (“la
inseguridad”) resultainabarcable. La delimitacion reduce el foco a una manifestacion concreta, en un es-
pacio geografico definido, que afecta a una poblacion especifica y cuyas causas pueden ser interveni-
das. Por ejemplo, en lugar de “la inseguridad”, se define “los asaltos a estudiantes en la ruta del transpor-
te escolar durante el turno vespertino”. La delimitacion precisa el objeto de la accién colectiva y orienta
lainvestigacion de causas y la basqueda de soluciones.
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FLUJOGRAMA DE PROCESO DE ANALISIS Y
SELECCION DE PROBLEMAS PARA LA ACCION
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DE PBOBLFMAS (Descripcidn, (Matriz de criterios:

(Lluvia de ideas, causas, derechos sustantivo,
obfserV?CI?n, vulnerados) estratégico,)

’ ! uentes participativo ﬁ

DELIMITACION
(Problema concreto,
espacio, poblacidn,

causas)

.
.
.
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Diagrama de flujo del proceso de seleccion.
Es momento de abordar un ejemplo sobre la seleccion del problema en un colectivo estudiantil.

Un grupo de estudiantes de tercer semestre de bachillerato observa diversas situaciones que les
preocupan y desean organizarse para emprender una accién colectiva, pero no saben por donde
empezar. Las situaciones que han mencionado en conversaciones informales incluyen: la basura
acumulada enlas canchas deportivas, el acoso sexual en los pasillos, la falta de rampas para com-
paneros con discapacidad motriz y la mala calidad de los alimentos en la cafeteria.

Paso 1. Identificacion de problemas

El grupo convoca a una reunion y recopila las opiniones de veinticinco estudiantes. El listado completo
incluye los cuatro problemas mencionados.

Paso 2. Caracterizacion de cada problema

Para cada problema, el grupo elabora una ficha breve:

Problema

Personas afectadas

Causas inmediatas

Derechos involucrados

Basura en can-
chas.

Toda la comunidad escolar.

Falta de depdésitos, habi-
tos de consumo.

Derecho a un medio ambiente
sano, derecho a la salud.

Acoso sexual en
pasillos.

Sobre todo estudiantes mu-
jeresy personas LGBTIQ+.

Normalizacién de la vio-
lencia de género, falta de
protocolos.

Derecho a una vida libre de vio-
lencia, derecho a la educacion
en condiciones de igualdad.

Falta de rampas.

Companeros con discapa-
cidad motriz y personas con
movilidad reducida.

Disefio arquitectonico sin
accesibilidad universal.

Derecho ala accesibilidad, dere-
cho ala educacion inclusiva.

Mala calidad de
los alimentos.

Toda la poblacion que consu-
me en la cafeteria.

Falta de supervision sani-
taria, contratos con pro-
veedores de baja calidad.

Derecho a la alimentacion ade-
cuada, derecho ala salud.

o




© Paso 3. Jerarquizacion

El grupo aplica la matriz de priorizacion. Asigna una calificacion de 1(bajo) a 3 (alto) en cada criterio:

Problema Sustantivo Estratégico Participativo Total
(gravedad) (factibilidad) (interés grupal)
Basura en canchas. 2 3 2 7
Acoso sexual en pasillos. 3 2 3 8
Falta de rampas. 3 2 3 8
Mala calidad alimentos. 2 1 2 5

Los problemas de acoso sexual y falta de rampas obtienen el puntaje mas alto. El grupo debate y re-
conoce que el acoso sexual afecta la integridad y la dignidad de las personas de manera inmediata y
que la falta de acciodn institucional es notoria. La falta de rampas también es grave, pero requiere una
intervencion de infraestructura con mayor costo. El grupo decide que el acoso sexual en los pasillos es
el problema a abordar, dado que la factibilidad de acciones de sensibilizacion denuncia y exigencia de
protocolos es mayor.

© Paso 4. Delimitacion

El grupo define el problema de manera concreta: “Acoso sexual verbal y fisico que ocurre en los pasillos
del edificio A durante los cambios de clase, afectando en especial a estudiantes mujeres de los tres tur-
nos, y que no estd siendo atendido por las autoridades escolares a pesar de existir una ley estatal de
acceso alas mujeres a una vida libre de violencia”. La delimitacion incluye el espacio, la poblacion, el tipo
de violenciay la identificacion de la autoridad responsable.

La seleccion del tema permite al grupo enfocar su plan de accién colectivo en la exigencia de un proto-
colo escolar para la prevencion, atencion y sancion del acoso sexual. El plan incluye actividades de sen-
sibilizacion, recoleccion de testimonios y presentacion de una peticion formal a la direccion del plantel.

Ahora se analiza la seleccion del problema en una asamblea vecinal.

Las personas habitantes de una colonia urbana realizan una asamblea para identificar un proble-
ma que afecte a la comunidad y emprender una accién colectiva. Durante la asambleaq, surgen las
siguientes preocupaciones: la falta de alumbrado pablico en el acceso principal, la tala de arboles
en el inico parque de la colonia por parte de una empresa constructora, el aumento de los precios
de la canasta bdsicay la ausencia de actividades recreativas para adolescentes.

© Paso 1. Identificacion

La asamblea recoge los testimonios y elabora un listado con los cuatro problemas.
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Paso 2. Caracterizacion

La mesa directiva de la asamblea organiza la informacion:

Derechos

Problema Personas afectadas Causas inmediatas )
involucrados

Todas las personas que tran- | Fallas en el mantenimien- | Derecho a la seguri-

Falta de alumbrado . . . . .
Y sitan, en especial mujeres y | to municipal, falta de re- | dad, derecho a la movi-

publico. .
personas mayores. portes. lidad.
’ Autorizacion irregular de | Derecho a un medio
Ta'ad:::::::s en el Toda la comunidad. la constructora, falta de | ambiente sano, dere-
vigilancia ambiental. cho al espacio publico.

Inflacién, abuso en pre- | Derecho a la alimenta-

Aumento de laca- | Familias de escasos recur-| . . o .
cios de comercios loca- | cidn, derecho a un nivel

nasta basica. SOS.

les. de vida adecuado.
Ausencia de activida- Falta de oferta institucio- | Derecho a la recrea-
des recreativas para | Adolescentes de la colonia. | nal, abandono de espa- | cidn, derecho ala parti-
adolescentes. cios. cipacion.
Paso 3. Jerarquizacion
La asamblea asigna puntajes de manera colectiva:
Problema Sustantivo | Estratégico | Participativo | Total

Falta de alumbrado. 2 2 2 6

Tala de arboles. 3 3 3 9

Aumento canasta basica. 3 1 2 6

Ausencia de actividades recreativas. 2 3 2 7

La tala de arboles obtiene el puntaje mas elevado. La comunidad considera que la pérdida del parque
afecta de manera grave el medio ambiente y la salud. La situacién es urgente porgue la constructora
avanza en sus obras. Las personas asistentes muestran gran disposicion para movilizarse. La factibili-
dad es alta: se identifica a la autoridad municipal que otorg6 el permiso y existe legislacion ambiental que
protege las areas verdes urbanas.

Paso 4. Delimitacion

El problema se delimita como: “La tala de veinticinco drboles adultos en el parque comunitario Las Jaca-
randas, situado en la calle Hidalgo entre las avenidas Morelos y Judrez, autorizada por la Direccion de
Ecologia Municipal sin consulta a la poblacion, en favor de la empresa Construcciones del Norte, S.A. de
C.V., para la edificacion de un estacionamiento subterrdneo”.

La seleccion del problema permite a la asamblea disefiar un plan de accién colectiva que contemple la
documentacion del dafno ambiental, la recoleccion de firmas, la presentacion de un recurso administra-
tivo contra el permiso de tala y la difusién en redes sociales y medios locales.

N



Hacia un plan de accion colectivo

Propésito: Que cada equipo identifique, caracterice, jerarquice y delimite una problematica estudiantil
de su entorno escolar, aplicando los criterios de seleccion de un tema para la accién colectiva.

Integrantes por equipo: cinco personas.
Materiales por equipo:
B 5 copias de la “Hoja de identificacién de problemas” (una por integrante).
m 304 copiasdela“Fichade caracterizacion”.
B 1"Matriz de priorizacién” en formato grande (puede dibujarse en el pizarrén o en un papelégrafo).
B Marcadores, notas adhesivas y cinta adhesiva.

El formato de la hoja de identificacion, ficha de caracterizacion y matriz de priorizacion se encuentra en
la seccion de anexos al final del libro.

Roles dentro del equipo (asignar antes de comenzar):

B Moderador/a: Facilita la participacion, cuida el tiempo y asegura que todas las voces sean escu-
chadas.

Secretario/a: Registra las ideas, completa las fichas y la matriz.
Vocero/a: Presenta los resultados al grupo completo.

Cronometrista: Monitorea el tiempo de cada fase.

Observador/a del proceso: Toma nota de cémo se toman las decisiones y de la participacion.

Instrucciones:
© Fase 1. Identificacién de problemas (15 minutos)

1. De maneraindividual, cadaintegrante escribe en notas adhesivas tres problematicas que haya
observado o experimentado en la escuela (una por nota). Se recomienda utilizar enunciados
brevesy concretos.

2. Peguen todas las notas adhesivas en una superficie visible.

3. Conlaguiadelmoderador, agrupen las notas que se refieran al mismo problema o a situaciones
muy similares (por ejemplo, “basura en salones”, “basura en el patio” y “no hay botes” se agrupan
como “Manejo inadecuado de residuos”).

4. Obtenganuna lista de problemas Unicos. El secretario o secretarialos enumera de formavisible
para todo el equipo.

N s
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Fase 2. Caracterizacion de los problemas (15 minutos)

1.

3.

De la lista anterior, seleccionen los tres o cuatro problemas que mds menciones hayan tenido
(por limite de tiempo).

. Paracada uno de esos problemas, completen en equipo una “Ficha de caracterizacion”, con los

elementos que se indican: en qué consiste, personas afectadas, causas inmediatas y estructu-
rales, y derechos humanos vulnerados.

Peguen cada ficha junto al problema correspondiente.

Fase 3. Jerarquizacion de los problemas (15 minutos)

1.

2.

Coloquen la “Matriz de priorizacion” en un lugar visible.

Para cada problema caracterizado, discutan y asignen, por consenso, una calificacion de 1
(bajo), 2 (medio) o 3 (alto) en cada uno de estos criterios:

Dimension sustantiva - Gravedad y derechos afectados: ;Qué tan grave es el dafo? ;A cudntas
personas afecta? ;Qué derechos humanos vulnera?

Dimension estratégica - Factibilidad: ;Se tiene los conocimientos, recursos y posibles aliados
para incidir en este problema? ;Es abarcable en el tiempo disponible?

Dimension participativa - Interés y movilizacion: ¢ El problema nos motiva e involucra a la mayoria
del equipoy de las personas afectadas?

. Sumen los puntajes. El problema con el puntaje total més alto serd el seleccionado. Sihay empa-

te, realicen un debate breve (méximo 5 minutos) y tomen una votacion para elegir uno. El secre-
tario o secretaria registra la decision.

Fase 4. Delimitacion del problema seleccionado (10 minutos)

1.

nn B B B B H

Con el problema ya seleccionado, redacten en equipo un enunciado concreto que incluya:
¢Qué? (tipo de problema, violencia o carencia).

¢ Donde? (espacio fisico: salén, pasillo, baro, patio, entrada...).

¢Cudndo? (momentos del dia: recreo, cambio de clases, salida...).

¢Quiénes? (grupo especifico de estudiantes o personas afectadas).

¢ Ante quién? (autoridad o instancia escolar a la que se puede plantear la demanda).

. Anoten el enunciado delimitado, ya que serd la base para un futuro plan de accién. El vocero o

vocera prepara la presentacion de un minuto.

Fase 5. Cierre y presentacion (5 minutos)

1.

2.

Anexos

El vocero o vocera de cada equipo expone al grupo, en un minuto, el problema seleccionado, su
delimitacion y el puntaje obtenido.

El observador u observadora del proceso comparte, en una frase, como se tomaron las decisio-
nes en el equipo (¢hubo consenso? ;todas las personas participaron?).

Material de apoyo

uf
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Hoja de identificacion de problemas (una por estudiante).

Ficha de caracterizacion (una por problema).

Nombre del problema.

En qué consiste.

Personas afectadas
(grupo, cantidad aproximada).

Causas inmediatas
(factores directos.)

Causas estructurales
(normas, cultura, desigualdades...).

Derechos humanos vulnerados (consultar
Declaracion Universal o Convencion sobre
los Derechos del Nifo).

Matriz de priorizacion (Escala: 1=bajo, 2 = medio, 3 = alto).

' |




Responde las siguientes preguntas.
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1. ¢Como explico con mis propias palabras qué son los derechos humanos?

¢ Como explico las caracteristicas principales de los derechos humanos?

¢Como identifico los instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos?

¢Como relaciono estos instrumentos con los programas de gobierno?

¢Como explico la importancia de un plan de accion colectivo para promover derechos humanos?

¢Como reflexiono sobre mi papel en la defensa y promocion de los derechos humanos?

Autoevalla los aprendizajes del propodsito formativo con la siguiente rabrica.

Criterio

Comprendo y explico

Identifico algunos de-

Nivel Intermedio
(2 pts.)

Nivel Avanzado
(3 pts.)

Explico qué son los dere-
chos humanos y describo

Analizo el concepto de dere-
chos humanos, explico sus

no los instrumentos
normativos. nacionales
e internacionales con
la proteccion de los
derechos humanos.

Sé que existen leyes y
tratados, pero no expli-
co su funcion.

los conceptos y caracte- | rechos, pero me cuesta B . S
. . sus caracteristicas bdasi- | principios fundamentales y re-
risticas de los derechos | explicar su concepto o . . . . .
P cas como universalidad, | flexiono sobre su importancia
humanos. caracteristicas. ) . . ) o
igualdad y dignidad. enlavida social y comunitaria.
Reconozco y relacio- . . Analizo como los instrumen-
Identifico instrumentos

como la Constitucion, leyes
nacionales y tratados inter-
nacionales, y explico su fun-
cién basica.

tos normativos protegen de-
rechos, explico su alcance y
relaciono su aplicacién con
politicas publicas y programas
de gobierno.

Reflexiono sobre la
relacion entre derechos
humanos, programas
de gobierno y acciones
colectivas.

Me cuesta relacionar
los derechos humanos
con acciones comunita-
rias o politicas puablicas.

Explico como los progra-
mas de gobierno pueden
promover derechos y par-
ticipo en acciones bdsicas
de reflexion o colaboracion.

Analizo con rigor politicas
publicas, propongo acciones
colectivas y reflexiono sobre
miresponsabilidad social para
promover y defender los dere-
chos humanos.

Revisa tu desempeiio: 9 puntos - Excelente.

- De 4 a 5 puntos - Suficiente.

De 6 a 8 puntos - Bien.
3 puntos - Insuficiente.
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La exclusion social se refiere al proceso mediante el cual individuos o grupos
son marginados, discriminados o quedan al margen de participar por completo
en aspectos fundamentales de la sociedad, como el acceso a oportunidades
educativas, al empleo, a los servicios de salud, a la vivienda, a la participacion
politicay ala pertenencia a redes sociales.

Esta exclusion puede estar influenciada por diversos factores, como la pobre-
zq, la discriminacion racial, de género, por orientacion sexual o por discapaci-
dad, el nivel educativo, la ubicacién geografica y otros aspectos socioecond-
micos. La exclusion social puede generar tensiones y desigualdades dentro de
una comunidad, alimentando sentimientos de injusticia y malestar.

Observa el video del codigo QR:

® ;Qué harias en esa situacion tu?

m ;Como te sentirias si tu fueras el chico que pide ayuda?

@5k®
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m ;Qué te hace sentir una situacion como esta?
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~ colaboracion ciudadana

La Editorial Planea tiene como mision crear materiales didacticos de calidad, conlos contenidos adecuados
para impactar positivamente en la formacion de los estudiantes, desarrollando sus conocimientos, habili-
dades y actitudes, que los transforman en jovenes capaces de comprender su entorno e influir en él, apren-
der de manera auténoma a'largo de su vida, ser consciente de sus destrezas para resolver problemas y
aceptarretos que lo ayuden a alcanzar sus metas, ser sensibles al arte y sus expresiones, asimismo activar
la participacion ciudadana que reafirme su conciencia civica y ética, fomentando una actitud respetuosa a
la interculturalidad, diversidad de creencias, valores e ideas, asumiendo un pensamiento critico que ayude
al desarrollo sustentable de su comunidad.

El libro de Formacion Socioemocional. Préctica y colaboracion ciudadana, estd desarrollado bajo los
Principios de la Nueva Escuela Mexicana, teniendo como eje rector el Nuevo Modelo Educativo de la
Educacién Media Superior y el programa de estudio por propoésitos y contenidos formativos, €l cual
propone la siguiente meta de aprendizaje:

= \Valore la importancia de la construccion de ciudadania a partir del andlisis de las condiciones de
vida de sucomunidad, para involucrarse en la atencion de necesidades y problemas desde un enfo-
que de derechos humanos y perspectiva de juventudes.

Enla Editorial Planea tenemos un compromiso por desarrollar materiales que cumplan con las expectativas
de las comunidades educativas.

Titulos relacionados

Temas selectos E?pa@io'
de matematicas | y sociedad

René Pérez Moreno
ok spinoza Tuda

Fj nz Josef Weber Lépez
&5 P

© 771-159-1900

J i

)

@ www.planeaeditorial.com.mx
informes@planeaeditorial.com.mx ' £

g .":s;‘ v (|
* ~ 1\ B
) \ A,,;/:

e N -,

gt Nm—

"y
5“ f




