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En la Editorial Planea estamos comprometidos por ofrecer moﬁ
teriales diddacticos de alta calidad, apegados al Nuevo Modelo
Educativo de la Educacién Media Superior, basado en la premi-
sa de desarrollar en ti joven estudiante un aprendizaije situado
en tu entorno, que te ayude en tu dia a dia, adaptandote a los
cambios y brindarte un constante aprendizaje inclusivo, pluri-
cultural, colaborativo y equitativo, basado en los principios de
la Nueva Escuela Mexicana.

Este libro se encuentra apegado al 100 % al programa de es-
tudio basado en progresiones de aprendizaje del NME de la
EMS, abordando las categorias y subcategorias paralograr los
aprendizajes meta que propone el programa de Bachillerato
Tecnoldgico de Economia publica y social.

Estas progresiones, se encuentran organizadas en tres
unidades de aprendizaije, la primera aborda “El Estado vy la
economia”, donde se analizan las atribuciones econdémicas del
Estado, como influye como agente econémico, asi como las
actividades econémicas que desarrolla, para examinar como
se convierte en Estado interventor y regulador de la economig;
en la segunda unidad denominada “Las politicas del Estado en
la economia” donde se describe la economia instrumentada
por el Estado Mexicano, su politica pablica y econdmica y los
programas que desarrollg; finalmente en la tercera unidad de
aprendizaije “Impacto de la economia social”, donde se analiza
la economia social, su regulacion y sus proyectos.

Este libro, diseflado para ti, trata de proporcionar elementos
1 que te ayuden a conocer, comprender y realizar resefas de las
diversas fuentes de informacion y producir este tipo de textos.




La Nueva;scuela Mexicana NEN‘E’

La Nueva Escuela Mexicana (NEM) parte de un diagnéstico donde la educacion se enten-
dia como tres ciclos sin conexion, la educacion bdsica (preescolar, primaria y secundaria), la
educacién media superior y la educacién superior, con base en este diagndstico se construye
una propuesta donde la educacioén debe ser entendida para toda la vida, bajo el concepto
de aprender a aprender, la actualizacién continua, adaptacién a los cambios y el aprendizaije
permanente.

La NEM propone un plan de 23 afos en los diferentes niveles educativos, los cuales estén
interconectados entre si, donde se potencialice la formacidn integral de las nifias, nifios,
adolescentes y j6venes con el objetivo de promover el aprendizaje de excelencia, inclusivo,
pluricultural, colaborativo y equitativo a lo largo de su formacion.

Para alcanzar el bienestar y la prosperidad incluyente, la NEM se fundamenta en los siguientes
principios:

u Fomento de laidentidad con México. El amor ala patria, el aprecio por su cultura,
el conocimiento de su historia y el compromiso de los valores plasmados en la
Constitucidn Politica, son las acciones que forman este principio.

Responsabilidad ciudadana. El principio implica la aceptacion
de derechos y deberes personales y comunes, el respeto por los
valores civicos por parte de los estudiantes formados enla NEM es
esencial para transmitir los valores de honestidad, respeto, justicia,
solidaridad, reciprocidad, lealtad, libertad, equidad y gratitud.

Honestidad. Se destaca este valor dentro de la
responsabilidad social de los estudiantes, el cual per-
mite formar una sociedad con base en la confianza y
el sustento de la verdad de todas las acciones para
permitir una sana relacioén entre los ciudadanos.

Respeto de la dignidad humana.
Promover el respeto irrestricto aladig-
nidad y los derechos humanos de las
personas, con base en la conviccion
de la igualdad de todos los individuos
en derechos, trato y oportunidades.

y




Respeto por la naturaleza y cuida-
do del medio ambiente. La concien-
cia ambiental favorece la proteccion
y conservacion del medio ambiente,
la prevencion de la contaminacion
y cambio climdtico comienza con la
educacion del desarrollo sostenible.

Promocion de lainterculturalidad.
El aprecio y la comprension por la
diversidad cultural y linguistica, asi
como, el didlogo y el intercambio
cultural es una fuerza motriz para
tener una vida intelectual, afectivaq,
moral y espiritual.

Participacion en la transformacion de la sociedad.
La superacion de cada persona por iniciativa propia
es la base de este principio, el sentido social de la
educacion permite construir relaciones cercanas,
solidarias y fraternas que superan las indiferencias y
la apatia por transformar la sociedad.

Mo

Promocion de la cultura de la paz. El objetivo de la agenda
2030 que promueve “Paz, justicia e instituciones sélidas”,
tiene como fundamento promover sociedades pacificas,
inclusivas, que faciliten el desarrollo sostenible, el acceso a
la justicia para todos y la construccion a todos los niveles de
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.




Conog’e tulibro

Dentro del libro se encuentra desarrollado el Nuevo Modelo Educativo de la Educacion
Media Superior, el cual se basa en un programa de estudio por progresiones de aprendizaje,
las cuales se desarrollan en tres momentos que son:

Apertura. En este pri- ‘ .Cierre. En este ultimo
mer momento se busca cU—U momento se busca con-

despertar el interés y la solidar los aprendizajes
motivacion del estudian- a
te por el tema que se va :

y hacer una evaluacién
del proceso.
aabordar.

Desarrollo. Se presenta
el contenido y se realiza
una explicaciéon clara y
detallada de los concep-
tos clave.

También se encuentran las secciones:

Comunidad

Practicas transversales.

Donde se enlazan los aprendizdjes de los recursos socio-
cognitivos con las disciplinas de las dreas de conocimiento.

Practicas socioemocionales.

El curriculum ampliado se vincula con los recursos sociocognitivos, areas
de conocimiento por medio de los diferentes dmbitos de los recursos
socioemocionales que estan presentes en este tipo de actividades.




" Practicas de aprendizaje. La mejor manera de aplicar los conocimientos y
habilidades aprendidas es através de este tipo de practicas, las cuales estan
numeradas, ubicadas en un contexto de aprendizaje y potencializando un
) principio de la NEM, como se muestra en el siguiente ejemplo:

Lectura NEM. Es una actividad de comprension lectora que aborda %
uno de los principios de la Nueva Escuela Mexicana. :

, Evaluacion de la unidad de aprendizaje. Son reactivos que abordan
los temas de cada unidad de aprendizaije.

\Subcutegoriu
de aprendizaje

Categorias, subcategorias y metas de aprendizaje.
Cada progresion tiene al inicio las categorias, subcate-
gorias y metas de aprendizaje que aborda su contenido

como se muestra a continuacion:
Categorias de
aprendizaje

(e A

aprendizaje

Proyecto Aula - Escuela - Comunidad (PAEC). En
y estos codigos QR podrds realizar las actividades
2 de las progresiones que son parte del PAEC.

Iso, él te explicara la progresion de manera
dinémica, escaneando el codigo QR.

Maestro Iso. Cada vez que veas al maestro ﬁé{‘:;b,"
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iones de aprendizaié

Conoce las atribuciones econémicas del Estado mediante el marco juridico para sustentar las funcio-
nes bdasicas y objetivos del sector piblico, para ello es necesario identificarlas.

Comprende y reflexiona por qué el Estado es un agente econémico que participa en la actividad eco-
ndémica produciendo, comprando o vendiendo bienes y servicios e influye en los mercados.

Identifica, diferencia y clasifica las diversas actividades econémicas que realiza el Estado como agen-
te econémico para (las actividades estratégicas, exclusivas, competitivas y de mercado) conocer y
contrastar las que observa en su contexto, entidad, pais y mundo.

Diferenciay compara al Estado interventor y regulador de la economia respecto al Estado como agen-
te econémico, para identificar la necesidad de la regulacidn e intervencion econémica, en las relacio-
nes de poder (dominacion y subordinacién), los tipos de propiedad (privada, pablica y colectiva) asi
como las clases e intereses econémicos.

Investiga y analiza la politica econdémica instrumentada por el Estado Mexicano en los tres sectores
econdmicos (primario, secundario, terciario y su efecto enlas variables macroecondémicas (crecimien-
to, empleo, tipo de cambio, inflacion, pobreza ademas del comportamiento del comercio interior y ex-
terior. Ubica la politica econémica que tienen impacto en su contexto y region, asi como a las clases
sociales que se benefician o perjudican.

Comprende laimportancia de la politica plblica, asicomo su diferencia y relacion con la politica econ6-
micaq, para identificar y reflexionar en torno a algunos los programas federales que han tenido impacto
en su contexto, ademas de los programas estatales o municipales, y cuestionar sobre su efectividad
- resultados en su entorno inmediato, municipio, estado y pais; proponiendo alternativas de mejora.

Cuestiona y comprende ¢Por qué a pesar de los intentos del Estado por mejorar las condiciones de
vida de la poblacidn a través de sus diversos programas de politica pablica y la actuacion dudosa del
ajuste automatico del mercado, surgen relaciones sociales poco convencionales de organizacion eco-
ndémica distinta para la satisfaccion de las necesidades?

Investiga el planteamiento de la Economia Social, asi como sus elementos y fundamentos para re-
flexionar respecto a la viabilidad de esta nueva forma de hacer economia.

Conoce y comprende las normas sociales y/o juridicas que regulan a la Economia Social para identifi-
car sus dlcances y limitaciones.

Indaga, observay caracteriza proyectos generados bajo la l6gica de la economia social (cooperativas,
tequio, tianguis de trueque, cajas de ahorro entre otros) para conocer sus fortalezas y debilidades,
contrastar y comparar sus resultados, y a partir de ello reconocer si se cumple con la nueva forma de
hacer economia.
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Estrategias para trabajo colaborativo

Estrategia 5E
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Es una estrategia utilizada en educacion para el trabajo colaborativo y disefio de proyectos, consiste en:

Divide y venceras

Consiste en no ver un proyecto como una unidad, sino como una serie de etapas que pueden desarro-
llarse de manera individual para después integrar y exponer los hallazgos encontrados, a continuacion
se muestran los pasos a seguir.

‘ : |
“Ei pr0\|/ecto Sa I’ Identificar la \I - S 7~ Obtenery
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Exponer los hallazgos;
encontrados.
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Unidad de aprendizaje 1. El Estado y la economia

Atribuciones econdémicas del Estado.

El Estado como agente econdmico.
Actividades econémicas del Estado.

Estado interventor y regulador de la economia.

Unidad de aprendizaje 2. Las politicas del Estado en la economia.

cecccccce eecccoce ©000000000000000000000000000006000000 00
Politica econdémica instrumentada por el Estado Mexicano.
Politica publica y econémica del Estado.
Programas de politica pablica.

Unidad de aprendizaje 3. Impacto de la
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Economia social.
Regulacion de la economia social.

Proyectos de economia social.

- L [T
wam~ W =




- '; il ,.'..

Unidad de aprendza]e
) El Estado y la'economia
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Categorias de aprendizaje:
W CI. El Estado como agente econdémico.

Subcategorias:
O S1. Produccion, distribucion y redistri-
bucién de lariqueza.
O S2. Politica Econdémica.

I C2.Elbienestary la satisfaccion del as
necesidades.

Subcategorias:
O S1. Empresas, colectivos y cooperati-
vas.

O S2. Tipos de mercado.
O S5. Responsabilidad social.

B C3. La organizacion de la sociedad.

Subcategorias:
O S1. Sujeto social y familia.
O S2. Colectivos.
O S3. Instituciones.

B C4.Las normas sociales y juridicas.

Subcategorias:
O SI. Sistema legal para la intervencion
y regulacion.
O $2. Responsabilidad ciudadanay
convivencia.

O $3. Responsabilidad ciudadanay
convivencia.

I C5. Lasrelaciones de poder.

Subcategorias:
O S1. Propiedad privada.
O S2. Propiedad publica.
O $3. Propiedad colectiva.

O $4. Clases sociales e intereses
econdémicos.



Meta de aprendizaje:

M1.1 Reconoce las atribuciones econdémicas del Estado: funciones y objetivos para identificar
y comprender la politica econémica y la politica publica del pais.

M1.2 Explica las atribuciones econémicas del Estado: funciones y objetivos para comprender
la politica pablica del pais, y reflexionar sobre el impacto de ésta sobre las diversas dimensio-
nes sociales.

M2.1 Explica los procesos de produccion y distribucion vigentes en diversos contextos para
comprender el origen de las desigualdades e inequidades econdmicas y sociales.

M3.1 Comprende las funciones y roles de los sujetos sociales y sus familias, los colectivos y las
instituciones para incidir en cambios a favor de su realidad social.

M4.1 Comprende las normas juridicas que sustentan al Estado como agente econémico, asi
como las normas sociales para sensibilizar y hacer frente a las diversas desigualdades econdé-
micas y sociales y poder alcanzar la satisfaccion de las necesidades.

M4.2 Explica las dinGmicas sociales para valorar la vigencia y pertinencia de las normas aplica-
bles a la economia de mercado y la economia publica, y a su vez comprende la normativa de la
economia social; cuya implicacion normativa sea mejorar la calidad de vida de las sociedades.

M5.1 |Identifica las relaciones de poder formales e informales que se desarrollan en su contex-
to, respecto a los diversos tipos de propiedad, clases sociales e intereses econdmicos para
explicar las dindmicas de poder y las implicaciones de éstas en su sociedad.

Aprendizaije de trayectoria:
Construye explicaciones de como las sociedades y el ambito de lo publico satisfacen sus ne-
cesidades, para generar alternativas distintas que ayuden a mejorar su entorno hacia una so-
ciedad mas justa y equitativa, a partir de asumirse como agente de transformacion social, to-
mando en cuenta el rol e incidencia del Estado como un agente econémico, evaluando las
funciones y desempenio de este, considerando los elementos de la economia social.

Progresiones:
1. Conoce las atribuciones econémicas del Estado mediante el marco juridico para sustentar las
funciones badsicas y objetivos del sector publico, para ello es necesario identificarlas.

2. Comprende y reflexiona por qué el Estado es un agente econémico que participa en la actividad
econdmica produciendo, comprando o vendiendo bienes y servicios e influye en los mercados.

3. Identifica, diferenciay clasifica las diversas actividades econémicas que realiza el Estado como
agente econémico para (las actividades estratégicas, exclusivas, competitivas y de mercado) co-
nocer y contrastar las que observa en su contexto, entidad, pais y mundo.

4. Diferenciay compara al Estado interventor y regulador de la economia respecto al Estado como
agente economico, paraidentificar la necesidad de la regulacion e intervencion econdémica, en las
relaciones de poder (dominacion y subordinacion), los tipos de propiedad (privada, piblica y colec-
tiva) asi como las clases e intereses econdémicos.



Presentacion

En esta primera unidad de aprendizaije del libro Economia pablica y social, se desarrollardn las prime-
ras cuatro progresiones del programa de estudios. Aprenderds a reconocer el papel que tiene el Estado en
la economia, basd@ndote en las leyes que le dan sus funciones, también identificards los diferentes tipos de
actividades econdémicas que realiza, como las estratégicas, exclusivas, competitivas o de mercado. Final-
mente, reflexionards sobre como el Estado regula o interviene en la economiay por qué esto es importante
para mantener el equilibrio entre intereses publicos y privados.
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O Estado interventor y w\
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Piensa en lo que conoces sobre el tema y usa esa informacion para responder las siguientes preguntas.

4.

¢Cudl es la diferencia entre un Estado y un gobierno?

¢Cudles son las ventajas de la redistribucion econémica?

¢Cudl es el objetivo de las empresas que se convierten en monopolio?

¢Por qué el gobierno recauda impuestos?

¢Por qué nos debe importar la economia a los ciudadanos?
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Atribuciones economicas del Estado

%{ Apertura

Cominmente se asocia la economia a empresas y mercados que buscan incremen-
tar su riqueza o que, por el contrario, han caido en la bancarrota y no cuentan con la sol-
vencia para continuar compitiendo. Si bien es cierto, la economia se encuentra presente en espacios mas
amplios que las dindmicas empresariales.

Para que cualquier ser humano continué con la perpetua tarea de sobrevivir debe satisfacer sus necesida-
des basicas: alimentacion, refugio, abrigo y seguridad. A su vez, las necesidades son cubiertas con recur-
sos, como el aguaq, el alimento, la tierra, el aire, etc. Y aunque los recursos se encuentran disponibles en la
naturaleza, lo cierto es que no son duraderos y terminan por extinguirse.

La limitaciéon de recursos siempre ha ocupado un problema central para la humanidad. Desde aquellos gru-
pos ndmadas que debian desplazarse continuamente para recolectar y cazar animales hastala actualidad,
donde el cambio climatico amenaza los recursos naturales disponibles para la poblacion.

La persistente preocupacion por tomar la mejor decision para producir y consumir recursos es una cons-
tante que todos los seres humanos experimentan, desde el campesino que se pregunta cudndo llegard la
temporada de lluvias, hasta el estudiante que debe administrar el dinero entre pasajes, alimentos y alguna
que otra diversion.

Es ahidonde tiene lugar la economia, ciencia encargada de estudiar la produccion, distribucion y consumo
de los bienes y servicios de una sociedad, grupo o individuo. Es cierto, la economia se encuentra asociada
mayormente con las entidades privadas, como empresas, bancos, sociedades de inversion, etc. Pero tam-
bién la economia esta relacionada con las actividades diarias y su administracion. De igual manera que
entiende que tanto las empresas, paises, grupos y personas de manera individual, son considerados agen-
tes econdémicos, puesto que todos realizan actividades econémicas, como productores, consumidores o
reguladores de bienes y servicios.

No obstante, este curso se enfocard en el Estado como agente econdémico, cuyas atribuciones politicas,
juridicas y sociales le otorgan caracteristicas particulares que lo distinguen de otros agentes econémicos.
En la actualidad, existen diferentes modelos de Estado y su participacion depende del tipo de politicas pU-
blicas establecidas, pero es posible diferenciarlos a través de su participacion en la economia, es decir, en
la forma en como produce, como se distribuye y las maneras de consumo de los bienes y servicios de sus
ciudadanos.
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Desarrollo @W

Marco juridico

De acuerdo con el concepto mas amplio, el Estado es el conjunto de instituciones y organizaciones
sociales, econémicas y politicas que se han creado histéricamente para regular y normar la vida de los in-
dividuos, familias y empresas tanto nacionales como extranjeras, que residen dentro de su territorio.

Es importante sefalar que existe una diferencia entre Estado y gobierno. Se le denomina gobierno al con-
junto de instituciones encargadas de administrar y dirigir un Estado, constituyendo una de las tres caracte-
risticas que tiene un Estado, junto con poblacion vy territorio.

Los Estados modernos mantienen una permanente tarea para el beneficio general de sus ciudadanos, por
tal motivo, el Estado busca incrementar la equidad, eficiencia y la distribucion de los recursos entre su po-
blacién. Cada Estado cuenta con un marco legal que le permite invertir, consumir, contratar y competir den-
tro del mercado de bienes y servicios como un agente econémico.

Laintervencion directa del Estado en las actividades productivas permite la inversion en sectores estraté-
gicos, prestacion de servicios esenciales (energia, transporte, salud, educacion, etc.) asi como lograr cier-
tos objetivos como promover el desarrollo econémico, garantizar los derechos sociales o corregir fallas en
el modelo de mercado estatal.

En el pais, el Estado se encuentra amparado legalmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se justifica su participacion en el articulo 25, que sefala: “El Estado planeard conducird,
coordinardy orientarad la actividad econdmica nacional y llevard a cabo la regulacion y fomento de las acti-
vidades que demande el interés general [...]".

El Estado no solo se comportard como un agente econdmico, sino que también mantendra el poder eco-
ndémico y politico que le permite imponer un marco de obligaciones, regulaciones y restricciones a la vida
social y al intercambio econdémico. A diferencia de otros agentes econdmicos.

W@ Funciones y objetivos del sector publico

El Estado tiene como principal objetivo el bienestar
colectivo y los beneficios sociales. Por lo tanto, su partici-

o pacién en el sector econdmico estara regido bajo estos

pardmetros. Sin embargo, el Estado tiene caracteristicas
distintas a otros agentes econdémicos, principalmente,
porque es un agente involucrado en la vida econémica y
politica, con la capacidad de imponer reglas particulares
al juego del intercambio econémico y la vida social.

Es decir, el Estado es el Gnico que tiene derechos de coer-
cion, conla capacidad de regular las actividades privadas
al establecer un marco legal enla que las empresas desa-
rrollen sus actividades de manera equilibrada y equitati-
e va. Influyendo de forma directa en la economia a través
de las siguientes funciones: asignacion de recursos, re-
distribucion de la renta, estabilizacion econémica, regula-
cion y supervision de los mercados privados y promocion
del desarrollo econdémico.
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Asignacion de recursos

Existen bienes publicos, o servicios publicos, que el Estado tiene la
obligacion de garantizar para todos sus ciudadanos. Sobre todo, por-
que el sector privado no cuenta con la capacidad para distribuirlo o
no resulta rentable. Bienes piblicos como el sistema de justicia, la
defensa nacional, la proteccion al medio ambiente o servicios publi-
cos como el alumbrado publico, acceso a agua potable y alcantari-
llado, entre otros, tienen dos caracteristicas: nadie puede quedar ex-
cluidos y no pueden ser acaparados por una o varias personas.

Redistribucion de la renta

En muchos Estados se ha evidenciado la mala distribucion de los
ingresos particulares, lo que ha traido como consecuencia que los
menos favorecidos no tengan las mismas condiciones para satisfa-
cer sus necesidades y mantener un bienestar econémico. Ante ello,
los gobiernos hanimplementado politicas redistribuidas que puedan
subsidiar a los mds pobres a través de la fiscalizacion de los mds
privilegiados. De tal manera que la redistribucion permite que una
sociedad tenga menos desigualdades, sea mds estable y adquiera
mayor cohesién social, impulsando con ello un mayor crecimiento.

Regulacion y supervision del mercado

El Estado tiene la obligacion y derecho de regular y supervisar la acti-
vidad econdmica con el objetivo de proteger alos consumidores, tra-
bajadores y productores. La regulacion es necesaria cuando el libre
mercado no garantiza condiciones justas y produce vicios como los
monopolios (un sélo vendedor o proveedor que controla las condicio-
nes de venta y competencia) y oligopolios (un grupo de vendedores o
proveedores que controlan las condiciones de venta en el mercado).

Promocion y desarrollo econémico

El sector publico tiene un papel activo en la promocion del desarrollo
econdmico. Esto implica, impulsar sectores productivos, fomentar
la innovacion, apoyar la inversion pablica y privada y reducir los des-
equilibrios regionales. La promocién econdmica también suele estar
relacionada con la innovacioén, por lo cual esta funcion estd vincula-
da con la investigacion cientifica, educacion, tecnologia y sectores
similares.

Sostenibilidad y cuidado del medio ambiente

En el contexto actual, el sector publico tiene que asegurar que la
economia este orientada hacia modelos sostenibles. Por tal motivo,
el Estado estd obligado a emitir leyes ambientales que relacionen la
economia con la sustentabilidad, como iniciativas que utilicen ener-
gias renovables, sanciones por contaminacion y politicas pablicas a
favor de la transicion energética.
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Relaciona ambas columnas

g

() Promociony desarrollo econémico

a) Conjunto de instituciones encargadas de admi-
nistrar y dirigir un Estado.

() Sostenibilidad y cuidada del medio ambiente

b) Funcion del Estado que tiene por objetivo ga-
rantizar los bienes y servicios publicos.

¢) Funcion del Estado que busca una sociedad con

E . L
(' )Estado menos desigualdades econdmicas.
d) Conjunto de instituciones y organizaciones so-
\ ciales, econémicas y politicas que se han crea-
() Gobierno

do histéricamente pararegular y normar la vida
de los individuos, familias y empresas.

() Objetivo del Estado

e) Bienestar colectivo.

() Asignacion de recursos

f) Funcion del Estado que impulsa la innovacion y!
los sectores productivos.

() Redistribucion de la renta

g) Funcion del Estado cuya mayor preocupacion
es orientar la economia hacia modelos soste-
nibles.

. _
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Subraya la respuesta correcta para conocer el nivel de comprension de la progresion.

1. ¢Cudl es el principal problema que ha enfrenta-
do la humanidad en relacién con los recursos

naturales?

a) Lafalta de interés en su administracion.

b) La abundancia de recursos ilimitados.

¢) La limitacion y agotamiento de los recur-
S0s naturales.

d) La incapacidad de los gobiernos para re-
gular su uso.

2. ;Como se define la economia en términos ge-

nerales?

a) La ciencia que estudia la administracion
de empresas y mercados.

b) La disciplina que analiza exclusivamente
la produccién de riqueza.

¢) La actividad de los bancos y sociedades
de inversion.

d) La ciencia encargada de estudiar la pro-
ducciobn, distribuciéon y consumo de bie-
nesy servicios.

-

P

3. ¢Cudl es la diferencia fundamental entre Esta-

do y Gobierno?

a) No existe ninguna diferencia.

b) El Estado es el conjunto de instituciones y
el Gobierno es quien lo administra.

¢) ElEstado es una organizacion econémica
y el Gobierno es una empresa.

d) El Estado depende del sector privado y el
Gobierno de los ciudadanos.

4. ;Qué funcion cumple el Estado al regular y su-
pervisar los mercados privados?

a) Eliminar a los productores menos eficien-
tes.

b) Garantizar condiciones justas y prevenir
monopolios y oligopolios.

¢) Favorecer Gnicamente a las grandes em-
presas.

d) Evitar la competencia dentro de los mer-
cados.

¢Cudl es el objetivo de la redistribucion de la renta por parte del Estado?

a) Reducir las desigualdades y mejorar el bienestar colectivo.
b) Favorecer a los sectores mds privilegiados de la sociedad.

¢) Aumentar la desigualdad social.

d) Evitar el desarrollo econémico de las empresas.

Realiza la autoevaluacion de la progresion con la siguiente rabrica.

Criterios Nivel Basico

Nivel Intermedio Nivel Avanzado

Identifica algunas atribu-
ciones econdmicas, pero
sin una clara conexion
con el marco juridico.

Identificacion de las
atribuciones econo6-
micas del Estado.

Identifica correctamente
la mayoria de las atribu-
ciones econémicas y las
relaciona con el
juridico.

Identifica con precision
todas las atribuciones
econdémicas y establece
una conexion clara con el
marco juridico.

mdadrco

Explica parcialmente el
marco juridico, pero con
algunas imprecisiones.

Comprension del
marco juridico.

Explica con claridad el
marco juridico y su rela-
cion con el sector publico.

Demuestra un dominio
profundo del marco juridi-
co, proporcionando ejem-
plos concretos.

e Presenta argumentos ba-
Argumentacion

Justifica

Explica y sustenta con

la funcién del iy
precision la funcion del

sobre la funcion del
sector ptblico.

sicos sobre la funcion del
sector publico, pero de
manera limitada.

sector publico con argu-
mentos bien estructura-
dosy fundamentados.

sector publico, incluyen-
do perspectivas criticas y

ejemplos relevantes.
N .
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El Estado como agente econémico

%/ Apertura

La idea de que el Estado sea un agente econdémico estuvo presente desde la Antigliedad, civilizacio-
nes como Egipto, Mesopotamia o el Imperio Romano, cuentan con documentos que relatan el papel econé-
mico del Estado en la administracion de tierras, cobro de tributos y organizacion del trabajo.

El pensamiento econémico continud hasta la Edad Media, donde teblogos, como Santo Tomds de Aquino,
defendieron la intervencion del Estado en el comercio para garantizar la justicia y evitar la usura. En todo
caso, la actividad econémica debia estar al servicio del bien coman.

Pero no fue hasta el siglo XVI, cuando al Estado se le consideré como un agente econémico por parte de
los mercantilistas. El mercantilismo se desarrolld como una corriente de pensamiento que consideraban
que lariqueza dependia de la acumulacion de metales preciosos; como oro y plata. Pensadores como Jean
Baptiste Colbert en Francia y Thomas Mun en Inglaterra desarrollaron la teoria en la que el gobierno debia
intervenir de manera activa en la construccion del poder econdmico a través de la restriccion de las impor-
taciones y ampliacion de las exportaciones.

Las ideas mercantilistas prevalecieron hasta la llustracion, cuando surgio la escuela clasica, o liberalismo
clasico, liderada por Adam Smith y David Ricardo. El liberalismo propugn por una economia basada en la
libre competencia, la propiedad privada y la minima intervencion estatal. En su libro, La Riqueza de las Na-
ciones, Smith menciona que el mercado cuenta con una medida de autorregulacion: “la mano invisible”, que
podia desempefiar de manera eficiente la asignacion de recursos.

Mas tarde, en el siglo XIX, surgié una voz que criticd con fuerza al capitalismo, al considerarlo el origen de
las desigualdades econémicas y permitir que la clase dominante controlara todos los medios de produc-
cion. Karl Marx, a través de su obra El Capital, evidencié como la sociedad burguesa se aprovechaba de la
fuerza de los trabajadores para mantener el control econdémico sobre los recursos.

Durante la Guerra Fria, los modelos econémicos que defendian la intervencion del Estado y quien aprobaba
su reduccion se enfrentaron en expansion e influencia. Estados Unidos, pais que recién habia adoptado el
modelo neoliberal, defendia la desregularizacion del mercado y la reduccion del gasto pablico. Por su parte,
la Unién Soviética, defendia la intervencion estatal para promover el desarrollo y crecimiento econémico.
Sin embargo, la Guerra Fria termind al extinguirse la Unidn Soviética, que habia acumulado una serie de
contradicciones internas que la llevaron a su desaparicion total.

No fue hasta la crisis financiera del 2008 y la pandemia del COVID-19, que resurgid el debate acerca del
papel del Estado en las proximas crisis. Por lo cual, se ha vuelto a poner sobre la mesa la intervencion esta-
tal en la proteccion de empleos y servicios publicos a la vez, que garantizar servicios esenciales para sus
ciudadanos.
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Tipos de agentes economicos

Los agentes econdmicos son aquellos actores capaces de tomar decisiones sobre como producir,
consumir, invertir y distribuir los recursos. Por su puesto, el Estado forma parte de ellos, pero no es el Gnico.
A continuacion, se presentan los tipos de agentes econdmicos y su funcion dentro del sistema econdémico.

!.os. hogqres, fqmlllqse Empresas
individuos son conside-

rados los agentes econémicos funda- Estas son unidades que se encargan
mentales, debido a que sus decisiones | | d& producir bienes y servicios para
econdémicas, como cudnto ahorrar, en | | satisfacer las necesidades de los

qué gastar y de qué manera participar | | hogares, de otras empresas o del

en la produccién a través del mercado | | gobierno. Las decisiones de las em-
laboral, son fundamentales para el presas influyen en el empleo, la
funcionamiento del sistema, ya que su innovacioén, el crecimiento econémi-
demanda influye en las decisiones de
produccion de las empresas.

Hogares, familias o
individuos

co y la competitividad del pais.

Bancos centrales
Su principal funcién es con-

Gobierno trolar la politica monetaria
Como recordaras, el gobierno, o del pais, es decir, regular la
Estado, es un agente econdémico que cantidad de dinero en circulacion,
no sdlo interviene en el sistema eco- los tipos de interés y la estabilidad
némico, sino también regula y redis- de precios. Es un agente econémico
tribuye a través de politicas econé- que puede emitir la moneda, contro-
micas, con la intencién de garantizar lar la inflacién de precios, mantener
los bienes y servicios bdasicos para la estabilidad financiera, supervisar
toda la poblacién a los bancos privados y, en ocasio-
nes, regular el tipo de
cambio.
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Tabla de Agentes Econémicos

Agente econémico Rol principal Funciones clave

Consumen bienes y servicios
Hogares/familias/individuos Consumidores/ fuerza laboral Ofrecen su trabajo

Ahorran e invierten

Producen bienes y servicios
Empresas Productores de bienes y servicios Contratan trabajadores

Invierten para obtener beneficios

Recaudan impuestos
Gobierno/ Estado Regulador y redistribuido Gastan en servicios publicos

Regulan la economia

Emiten moneda

Banco Central Responsable de politica monetaria Controlan la inflacidn

Regulan el sistema financiero

Servicios del Estado

El Estado se encuentra obligado a atender las necesidades colecti-
vas de su poblacién, por lo tanto, no puede permanecer solo como un ar-
bitro de la economia, sino también es un participante activo que produce,
compra, vende y consume. En la mayoria de los paises sucede esto, sin
embargo, su participacion varia de acuerdo con el tipo de gobiernoy alas
leyes establecidas.

Para que el Estado pueda ofrecer sus servicios es necesario financiar
esas actividades a través del ingreso publico. El ingreso pablico son los
recursos que el gobierno recauda para operar, construir obras publicas,
ofrecer servicios de educacion, salud, seguridad, etc. Este se obtiene a
través de ingresos tributarios (impuestos) que pagan las personas y em-

® 'l';:'.l.l ol presas, principal fuente de financiamiento del Estado, y también de los
& '.li'°|.'l°':|." - ingresos no tributarios, como la venta de servicios y bienes, como la expe-
CO L, 'Ll g dicion de licencias de conducir, pasaportes, trdmites, o productos obteni-

dos a través de empresas paraestatales, como el petréleo, gas o energia.

El ingreso publico permite a los gobiernos obtener el dinero suficiente
para desempenar sus actividades, pero, sobre todo, adquirir lo recursos
suficientes para el gasto publico. El gasto pablico es el presupuesto que
el Estado utiliza para operar y servir a la sociedad. El gasto pablico debe

considerar desde la construccion de carreteras y puentes, compra de
’ ! aviones para la defensa nacional, medicamentos, hasta pequenos insu-
'EW mos como material de oficina para las dependencias gubernamentales.
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El gasto publico puede dividirse en varias categorias, segln su funcién y destino, como:

Los gastos que el gobierno Presupuesto destinado a Fondos que utiliza el Estado Son los recursos
tiene que cubrir diariamen- la construccion de bienes para cubrir programas destinados @ mantener
te. Como son, sueldos de duraderos para mejorar sociales o servicios de el orden y combatir el
empleados piblicos la infraestructura de un salud pablica que tiene por crimen organizado.
(maestros, policias, médi- pais. Como construccién °b13tfv_° mejorar‘lc:ls Incluyen los gastos
cos, entre otros); Materiales de hospitales, carreteras, COHdICIEI'IES de vida de la destinados a la policia,
de oficing, renta de inmue- escuelas, puentes, poblacién. Esto incluye ejército, guardia
bles y consumo de energia compra de equipo becas, pensiones, apoyos nacional, o sisternas de
eléctrica; servicios genera- médico, maquinaria, alimentarios, servicios de inteligencia
les, como limpieza, mante- vehiculos oficiales, educ‘:a‘cmn publica, créditos [
nimiento, agua, internet, | | etcétera. de vivienda y otros apoyos v
ele lar: destinados al bienestar
| _ V social. +
N7 7. V'
® 4 > r Gasto en
: Inversién 1%, e - N | i
Gasto corriente pdbliécﬂ h Gasto social évf' ]sfeg:fzg:: &

La mayoria de las compras que realiza el gobierno se realizan a través de licitaciones publicas, donde las
empresas privadas compiten con otras para convertirse en proveedoras del gobierno. Este proceso es im-
portante porque cubre una necesidad publica y dinamiza la economia de un pais, a través de la generacion
de empleos y el desarrollo de ciertos sectores productivos.

o
La influencia del Estado Mexicano en los mercados

Las instituciones del Estado Mexicano mantienen una participacion en la economia nacional, promo-
viendo el desarrollo del pais, bienestar de la poblacion y activando el funcionamiento del sistema econdémi-
CO en su conjunto.

El gobierno de México actlia como un agente econémico a través de la produccién, compra y venta de bie-
nesy servicios. En este sentido, el gobierno a nivel federal, estatal y municipal toma decisiones sobre el uso
de los recursos para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

En México, después de la primera mitad del siglo XX, el Estado asumid un papel central como agente econdémi-
co, creando empresas estatales como PEMEX (Petréleos Mexicanos), CFE (Comision Federal de Electricidad),
Luz y Fuerza del Centro, Ferrocarriles Nacionales de México, entre otras. Tales empresas paraestatales res-
pondieron a las politicas nacionalistas que impulsaron la industrializacién y al mismo tiempo el control sobre
los sectores estratégicos del pais, como son la energia, las telecomunicaciones y los transportes.

No obstante, a principios de los ochenta, el cambio del modelo econémico mexicano influido por las politicas
neoliberales, redujeron el control estatal sobre sus empresas y se permitid la apertura del libore mercado
hacia estos sectores estratégicos. Tales acciones autorizaron una ola de privatizaciones que comenzaron
en 1994, logrando recortar mdas de 1000 empresas paraestatales. Las mas significativas fueron: TELMEX
(Teléfonos de México), Aeroméxico, Altos Hornos de México y Ferrocarriles de México.

Las principales causas que motivaron tales privatizaciones eran la mala gestion y productividad, la corrup-
cion y uso politico de estas empresas, el subsidio por parte del presupuesto publico para que se mantuvie-
ran activas y la reduccion del gasto publico. Lamentablemente el proceso de privatizacion también estuvo
viciado, sobre todo, por la falta de transparencia y corrupcion, lo que causé indignacion en la poblacion y
tampoco mejoro los servicios, solo cambio el tipo de ineficiencia del sector publico al privado.

Hoy en dia continua el debate acerca de la incursion del Estado Mexicano dentro de la economia, sobre
todo el reto de encontrar un equilibrio entre el bienestar social y la soberania econémica.
N
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Consulta el periédico local y localiza la seccion correspondiente a economia o finanzas. A partir de la

informacién que encuentres alli, responde las siguientes preguntas.

¢Qué agente econdmico es protagonista de las noticias?

¢Cudl es el rol del agente econdmico de la noticia que encontraste?

¢Como lograste identificar al agente econdémico?

Escribe tres funciones clave de dicho agente econémico:

¢Qué papel tiene en la sociedad dicho agente econémico?

Redacta una sintesis de la noticia y explica por qué la elegiste.




Responde las siguientes preguntas para conocer el nivel de comprension de la progresion de aprendizaje.

1. ;Qué corriente econdmica del siglo XVI defendia la intervencion del Estado para acumular metales
preciosos y como lo hacia?

¢Cual es la principal funcidn de los bancos centrales como agentes econémicos?

privatizadas.

Menciona dos ejemplos de empresas paraestatales que tuvo México en el siglo XX y por qué fueron

Realiza la autoevaluacion de la progresion con el siguiente instrumento de evaluacion.

Criterios

Nivel Basico

Nivel Intermedio

Nivel Avanzado

Comprension del Es-
tado como agente
economico.

Comprendo que el Esta-
do participa en la econo-
mia, pero no distingo bien
cémolo hace.

Identifico las formas en
que el Estado produce,
compra y vende bienes y
servicios, aunque adn ne-
cesito mejorar mi andlisis.

Comprendo  profunda-
mente el rol del Estado
en la economia y puedo
explicarlo con claridad y
ejemplos concretos.

Reflexion sobre la in-
fluencia del Estado en
los mercados.

Entiendo que el Estado
regula los mercados,
pero no puedo explicar
por qué es importante.

Puedo analizar cémo
el Estado influye en los
mercados y ofrecer argu-
mentos badsicos.

Reflexiono criticamente
sobre la intervencion es-
tatal en los mercados y
comprendo su impacto
enla economia.

Conexion con mode-
los econdémicos y poli-
ticas publicas.

Identifico que hay dife-
rentes enfoques econoé-
micos, pero no sé diferen-
ciarlos bien.

Comprendo como las po-
liticas publicas influyen
en la economia y en la
participacion del Estado.

Comparo distintos mo-
delos de Estado y su re-
lacion con la produccion,
distribucion y consumo
de bienes y servicios.

Uso de ejemplos y apli-
caciones prdacticas.

Puedo mencionar algu-
nos ejemplos, pero adn
necesito profundizar.

Uso ejemplos relevantes
para explicar el rol del Es-
tado en la economia.

Relaciono conceptos
econdbmicos con ejem-
plos claros y situaciones
reales, demostrando

comprension.
N



Investiga en tu libro de texto de Conciencia Historica 2 y en otras fuentes similares las condiciones
economicas del Virreinato de la Nueva Espafia en el siglo XVIII. Enfécate en el sistema de castas y la
desigualdad econdmica, los monopolios comerciales impuesto por Espaia, el pago de impuestos y tributos
por parte de indigenas, criollos y mestizos.

Relaciona estos factores con las causas econémicas que influyeron en la lucha

@ Iy I 'I O por la Independencia de México. Luego, elabora una infografia que incluya los
% - It U siguientes puntos:
.
[
!’l . ':.ll |:.|:' © Un titulo llamativo.
e .,
2 T |.... ll|| I € Tres causas econdmicas explicadas de forma clara, con sus consecuen-
cias sociales.
« | J ll "
. ... L . .

€ Una comparacion entre la situacion econdmica de los criollos, mestizos
e indigenas.

) Una frase o pregunta reflexiva que invite a pensar si hoy en dia persisten

. g WW! desigualdades similares.

Puedes presentar tu infografia o cartel en formato digital o fisico. Puedes hacer
uso de la aplicacion del cédigo QR para elaborarlo.

Responde las siguientes preguntas:

1. ¢Por qué los criollos, a pesar de tener dinero, no podian tener poder politico?

2. ;Como afectaron los impuestos la vida de los indigenas y campesinos?

3. ¢Qué pasaria hoy si solo un grupo pudiera controlar los recursos?

OFFHAC
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% Apertura 0W
Las actividades econdmicas del Estado tienen por objetivo asegurar que todos los

ciudadanos, sinimportar el nivel de ingresos, tengan acceso a servicios esenciales para cubrir las necesi-

dades bdasicas, como salud, educacion, energia, agua potable y transporte. Ademas, la experiencia con las

politicas de libre mercado ha obligado a diversos paises a desarrollar politicas y programas sociales para

abatir las desigualdades econdémicas y redistribuir la riqueza.

Sin embargo, el control estatal de las actividades econdmicas también contiene criticas, sobre todo, la fal-
ta de capacidad y el aumento de la burocracia, que se ha convertido en sinénimo de ineficacia, lentitud y
corrupcion. Es por ello por lo que muchos Estados han decidido clasificar sus actividades econémicas con
la finalidad de enfocarse en las acciones mas pertinentes para la nacién. A continuacion, se presenta la
clasificacion.

Desarrollo @E‘W’W

Actividades estratégicas

Son actividades clave parala soberania nacional, la seguridad del pais o del control de recursos natu-
rales esenciales. Al ser consideradas de interés publico fundamental, el Estado las lleva a cabo prioritaria-
mente, ya que estdn relacionadas con recursos estratégicos y garantizan el funcionamiento y la estabilidad
del pais.

En México algunas de estas actividades estratégicas son:

B La exploracion y explotacion del petréleo y gas es una de las F-_q

actividades para la economiay seguridad energética de México. Petro-
leos Mexicanos (PEMEX) es la empresa estatal encargada de gestionar
estos recursos. PEMEX realiza actividades de exploracion para locali-
zar reservas de hidrocarburos y posteriormente se encarga de su ex-
traccion, procesamiento y distribucion. Esta actividad es estratégica
porque el petrdleo y el gas son recursos esenciales para el desarrollo |
industrial, la generacion de energia y el funcionamiento del transporte,
ademds de ser una fuente importante de ingresos para el Estado.

B Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica
(CFE). La Comision Federal de Electricidad (CFE) es la institucion encar-
gada de la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica
en México. La CFE gestiona diversas instalaciones de generacion de
electricidad, que incluyen plantas hidroeléctricas, térmicas, geotérmi- *
cas, nuclearesy solares. La transmision de energia eléctrica serealizaa g
través de una extensa red de lineas y subestaciones que permiten llevar
la electricidad desde los puntos de generacion hasta los consumidores
finales. La distribucion se lleva a cabo mediante redes locales que ase-
guran que la energia eléctrica llegue a hogares, empresas e industrias.
La aseguracion de un suministro constante y seguro de energia eléctri- =7
ca es esencial para el desarrollo econémico y social del pais. o7
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B El control del espacio aéreo y las telecomunicaciones satelitales
son actividades estratégicas debido a su importancia en la seguridad na-
cional y las comunicaciones. El espacio aéreo es vigilado y gestionado por
instituciones estatales para asegurar la seguridad de las operaciones aé-
reas dentro del territorio nacional. Esto incluye el control del trafico aéreo, la
vigilancia de vuelos y la coordinacion de emergencias. Por otro lado, las te-
lecomunicaciones satelitales permiten la transmision de datos, voz y video
a través de satélites, lo que es esencial para la comunicacion interna y ex-
terna del pais, asi como para la defensay la gestion de desastres.

B La produccion de moneda es una actividad estratégica que garantiza la
estabilidad econémica del pais. EI Banco de México es la institucion respon-
sable de emitir la moneda nacional, tanto en billetes como en monedas me-
talicas. Este proceso incluye el disefio, la fabricacion y la distribucion del di-
nero entodo el pais. La produccion de moneda tiene como objetivo asegurar
que haya suficiente dinero en circulacion para satisfacer las necesidades
de la economiay mantener la confianza en el sistema financiero. Ademds, el
Banco de México desemperia un papel fundamental en la regulacion de la
politica monetaria y en la preservacion del valor del dinero.

Elaborargh, Actividades exclusivas

Las actividades exclusivas del Estado son aquellas reservadas constitucionalmente
para el gobierno y ningdn particular puede ofrecerlas legalmente. Entre ellas se encuentra la administra-
cion de justicia, recaudacion de impuestos, emision de moneda nacional y regulacion del comercio exterior.
Estas actividades no buscan fines de lucro, sino el interés puablico y la garantia de los derechos fundamen-
tales, esenciales para la estabilidad, seguridad, orden y soberania del pais. Por ejemplo:

B Recaudacién de impuestos (SAT, SHCP).

La recaudacion de impuestos es una actividad que realiza el Estado para
financiar su funcionamiento y servicios puablicos. El Servicio de Administra-
cion Tributaria (SAT) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
son las instituciones encargadas de gestionar y controlar los ingresos fis-
cales, asegurando que los ciudadanos y empresas cumplan con sus obli-
gaciones tributarias.

B Administracion de justicia (Poder Judicial).

La administracion de justicia garantiza el acceso a un sistema judicial im-
parcial y eficaz. El Poder Judicial es responsable de interpretar y aplicar
las leyes, resolver conflictos y proteger los derechos fundamentales de las
personas, asegurando el mantenimiento del ordeny la legalidad.

B Defensa nacional (SEDENA, SEMART).

La defensa nacional es una actividad reservada al Estado para proteger
la soberaniay la integridad territorial del pais. La Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) y la Secretaria de Marina (SEMART) son las institucio-
nes encargadas de organizar y dirigir las fuerzas armadas, asegurando la
seguridad nacional y la defensa frente a amenazas externas.
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B Emision de pasaportes y documentos oficiales.

Es una funcion exclusiva del Estado que facilita la identificacion y mo-
vilidad de los ciudadanos. A través de esta actividad, el gobierno ga- |
rantiza la autenticidad de los documentos y proporciona seguridad en
la identificacion personal.

B Seguridad publica.

La seguridad puablica busca proteger la vida, integridad y patrimonio g
de los ciudadanos. Las instituciones encargadas de esta funcion tra-
bajan en la prevencion y combate de delitos, manteniendo el orden pu-
blico y garantizando la tranquilidad y bienestar de la sociedad.

Actividades competitivas

Una de las funciones mds complejas de llevar a cabo por parte de cualquier Estado es la participa-
cion en las actividades econdmicas competitivas, puesto que son aquellas en las que el Estado compite
junto con empresas privadas. Por lo regular los gobiernos se involucran en este tipo por razones de interés
publico, justicia social o desarrollo econdémico.

La participacion del Estado en actividades competitivas suele tener ciertas problemdaticas, como la falta
de eficiencia, mala gestion, politizacion y clientelismo. Las fallas en estas actividades han afectado institu-
cionalmente, produciendo efectos como la perdida de la confianza ciudadana en los servicios publicos, au-
mento de la desigualdad entre quienes pueden pagar servicios privados y de mejor calidad, y el retroceso
en la cobertura social, incentivando la privatizacion del servicio.

En México las actividades competitivas se presentan en los siguientes dmbitos:

£ La educacion publica es una de las actividades mas importantes en
las que el Estado participa competitivamente. En este Gmbito, el gobier-
no tiene la responsabilidad de ofrecer educacion de calidad accesible
a todos los ciudadanos, independientemente de su nivel socioecon6-
mico. Sin embargo, la competencia con instituciones privadas puede
presentar desafios, como la disparidad en los recursos y la calidad de §
la educacion. Las instituciones publicas deben buscar constantemen-
te mejorar sus métodos de ensefanzaq, infraestructura y programas
educativos para mantenerse competitivas frente a las escuelas priva-
das.

Los servicios de salud publica deben proveer atencion médica in-
tegral y accesible, compitiendo con clinicas y hospitales privados. Las
instituciones de salud pablica enfrentan retos como la eficiencia en la
gestion de recursos, la calidad del servicio y la cobertura de las necesi-
dades de la poblacién. Para garantizar la competitividad, el Estado in-
vierte en infraestructura, capacitacion de personal médico y tecnolo-
gia para mejorar la atencién sanitaria.




El sistema bancario y crediticio es otro dmbito donde el Estado partici-
pa de manera competitiva. Bancos estatales y entidades crediticias guber-
namentales ofrecen productos financieros que deben competir con los
ofrecidos por bancos privados. La participacion estatal en este sector bus-
ca promover la inclusion financiera, ofrecer tasas de interés competitivas y
garantizar la estabilidad econdmica. No obstante, las instituciones pablicas
enfrentan desafios como la necesidad de mantener una gestion transpa-
rente y eficiente para ganar la confianza de los ciudadanos.

2 La administracion y operacion de sistemas de transporte, como autobu-
ses, metros y trenes, deben competir con servicios de transporte privado.
La eficiencia, puntualidad, seguridad y costos accesibles son factores de-
terminantes en esta competencia. El gobierno invierte en infraestructura,
tecnologia y mejoras en el servicio para asegurar que el transporte publico
sea una opcidn viable y preferida por la ciudadania.

Elaborargs, Actividades de mercado

El modelo econémico mixto, en donde la participacion y control del gobierno es par-
cial, permite que el Estado pueda participar como agente econémico de actividades comerciales, asocia-
das solo a particulares. En estas, el Estado actia como oferente de bienes y servicios con las mismas con-
diciones que el sector privado.

Bajo estas actividades se incluyen la produccion y venta de bienes, la prestacion de servicios no estraté-
gicos y la operacion de empresas estatales que buscan ingresos y eficiencia operativa. A diferencia de las
actividades exclusivas o estratégicas, estas actividades no requieren la intervencion estatal obligatoria,
pero el gobierno se involucra por motivos econémicos, sociales o regionales.

Las actividades econdmicas de mercado en las que participa el gobierno son:
Comercializacion de productos agricolas a través de SEGALMEX o DICONSA.
Servicios turisticos estatales y ferias.

Produccion y comercializacion de productos por instituciones estatales.

Servicios prestados por gobiernos municipales o estatales, como estacionamientos, mercados pa-
blicos, recoleccion de basuraq, entre otros.




Observa con atencion el siguiente esquema y rellena los espacios vacios con la informacidon correspon-

Practicade ,.
aprendi

diente.
Mult .
Was y recaraos Gasto corriente
Sueldos de trabajadores del
Trémi fcial Estado, mantenimiento,
FRMIES QUCIalSS energia, papeleria o servicios.
(Ejemplo: PEMEX) Infraestructuras, escuelas,

hospitales, carreteras,
compras de equipo duradero.

Gasto publico

iDe donde sale el dinero? €&——» & 2
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(Ingresos tributarios) .
Programas sociales,

pensiones, apoyos,
educacion, salud publica.

ISR (Impuesto

sobre la Renta)
IVA (Impuesto o
de Valor Gasto en segurida

Agregado)

IEPS (Impuesto Especial o
productos como
gasolina, alcohol, tabaco)




Responde las siguientes preguntas.

3.

¢Por qué se considera que las actividades econémicas del Estado deben garantizar el acceso a servi-
cios bdasicos como salud y educacion para toda la poblacion?

Explica con ejemplos la diferencia entre las actividades estratégicas y las exclusivas del Estado.

¢Cudles son las principales criticas hacia el control estatal de las actividades econémicas?

Describe un ejemplo de actividad econdmica competitiva del Estado y los desafios que enfrenta en
ese ambito.

¢Por qué el Estado participa en actividades de mercado, como la comercializacion de productos agri-
colas, si no son estratégicas ni exclusivas?

i
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Para la autoevaluacion de la progresion de aprendizaie utiliza la siguiente rabrica.

Criterios

Nivel Basico

Nivel Intermedio

Nivel Avanzado

Identificacion de
las actividades
economicas del Es-
tado.

Reconoce con precision
todas las actividades
econdmicas que realiza el
Estado, diferenciando su
propdsito e impacto.

Identifica la mayoria de las
actividades econdémicas
del Estado y su funcion.

Identifica algunas activi-
dades econdmicas del
Estado, pero con dificulta-
des en su diferenciacion.

Diferenciacion en-
tre actividades es-
tratégicas, exclusi-
vas, competitivas y
de mercado.

Explica con claridad y pro-
fundidad las diferencias
entre los tipos de activi-
dades econdmicas del
Estado, proporcionando
ejemplos relevantes.

Diferencia los tipos de
actividades econdmicas
del Estado, aunque con
algunos errores o falta de
profundidad.

Muestra dificultad en la di-
ferenciacion de los tipos
de actividades econdémi-
cas y necesita apoyo adi-
cional.

Clasificacion de
actividades econo6-
micas observadas

Clasifica correctamente
las actividades econémi-
cas presentes en su en-
torno local, estatal, nacio-

Clasifica las actividades
econémicas en su contex-
to con precision, pero con
pequenas omisiones en

Intenta clasificar activi-
dades econdmicas en su
contexto, pero con erro-

contrastar las ac-
tividades economi-
cas del Estado con
el contexto global.

ca y reflexiva las activida-
des econdmicas del Esta-
do conlas de otros paises
y regiones.

entre las actividades eco-
némicas del Estado y el
contexto global, aunque
con algunos vacios de in-
formacion.

en su contexto. nal y global, justificando o L res significativos.
. su justificacion.
sus decisiones.
. _.. |Redliza comparaciones
Capacidad para | Compara de manera criti- P

Presenta dificultades
para establecer compa-
raciones entre el Estado y
el contexto global.
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Estado interventor y regulador de la economia

Engarnchar
Apertura @

El Estado ha ocupado diferentes papeles en la historia econdmica de los paises. Algunas veces como
regulador, interventor o agente econdémico directo. Para entender porque en ocasiones la accion estatal
juega un papel u otro, es necesario identificar factores como las relaciones de poder, el tipo de propiedad
dominante y los intereses econdémicos que buscan la necesidad de la intervencion, regulacion o accion
directa.

La comparacion y diferencia entre este regulador, interventor y agente econdémico permite comprender
los distintos grados de accidn estatal sobre el mercado. Cada modelo guarda un contexto diferente y, por
supuesto, busca obtener resultados distintos a través de la intervencion, produccion, redistribucion y de-
mocratizacion de la economia.

Explorar Se debe recordar que la economia esta atravesada por los intereses de clase y en un sistema

' capitalista, las clases dominantes tienden a presionar para que el Estado solo actué como un

regulador minimo y no como productor o interventor. Por ese motivo, los intereses de las cla-

ses populares han accionado para promover la intervencion econdémica que pueda sostener la economiay
respaldar alos sectores mads excluidos.

Un ejemplo reciente fue el actuar de los gobiernos al enfrentar la crisis que causd la pandemia de COVID-19,
donde muchos Estados tuvieron que intervenir para sostener la economia, a través de subsidios de des-
empleo, congelamiento de precios, nacionalizacion temporal de empresas, etc. La pandemia mostré que
el Estado debe estar mas al pendiente de los asuntos econdémicos y actuar para proteger a las mayorias
frente al mercado.

Desarrollo

Estado regulador e interventor

El Estado regulador se distingue por establecer normas para que las empresas privadas puedan ope-
rar bajo sus reglas. Es decir, su funcion es la creacioén de un marco legal, fiscal, financiero y comercial para
que el mercado pueda actuar de manera ordenada, evitando abusos y desigualdades.

Comunmente un Estado regulador evita producir bienes o servicios, y mds bien estd enfocado en imponer
reglas claras para evitar degeneraciones del mercado, como monopolios u oligopolios, los cuales son ca-
paces de controlar e influir en el precio o condiciones de venta.

Por su parte, el Estado interventor también cumple la funcion de regular a través de un marco juridico, pero
afade otras tareas como corregir o modificar el comportamiento del mercado, a través de subsidios, im-
puestos, fijacion de precios, control del tipo de cambio o politicas de empleo.

Para contextualizar el Estado regulador se debe observar el desarrollo de paises como Estados Unidos,
cuya agencia SEC (Securities and Exchange Commission) ha desarrollado un marco legal para regular las
operaciones sin llegar a intervenir. Por otra parte, un ejemplo de Estado interventor se dio en México entre
los afos de 1940 y 1970, periodo conocido como “El Milagro Mexicano”. En esta etapa se implementd una
estrategia de industrializacion por sustitucion de importaciones, protegiendo la produccidn nacional con
aranceles altos, subsidios y regulando los precios y salarios. Aqui el gobierno intervino de forma directa
para dirigir el crecimiento econdémico y asegurar la estabilidad.
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Otros ejemplos de intervencion y regulacion econdémica son:

Los Estados Unidos de 1933 a 1939, cuando para salir de la Gran Depresion, el gobierno de Roose-
velt creo empleos, controld precios, reguldé bancos y expandio el gasto publico.

El gobierno chino que controla los sectores estratégicos con apertura de capital privado. El Estado
mantiene el control sobre las finanzas, los recursos naturales y la infraestructura clave.

ﬁw"””o Tipos de propiedad

El tipo de Estado estd relacionado con el régimen de propiedad que predomina en la
sociedad. Un Estado regulador actla dentro de un sistema donde la propiedad privada es dominante, y su
funcién principal es asegurarse de que esta no afecte negativamente al interés publico. Por otro lado, un
Estado que actia como agente econdmico puede gestionar propiedad pdblica o colectiva, lo que da lugar
a formas alternativas de produccién y consumo.

A continuacidn, se describen algunos tipos de propiedad en México.

Propi

En México, por ejemplo, la propiedad ejidal es una forma de propiedad colectiva reconocida por el Estado,
en especial después de la Revolucion Mexicana. El ejido fue promovido y regulado por el Estado interventor
postrevolucionario como una via para redistribuir la tierra. Con la reforma del Articulo 27 en 1992, se dio un
giro hacia la privatizacion y el debilitamiento de esa forma de propiedad.

Propiedad privada

La propiedad privada es el tipo de propiedad mdas comin en México y en muchas partes del mundo. Se
caracteriza por el derecho que tienen las personas para poseer, usar y disponer de bienes de forma indi-
vidual. Este tipo de propiedad es protegido por el Estado a través de leyes que garantizan los derechos de
los propietarios.

Caracteristicas
Derecho exclusivo de uso y disfrute.
Posibilidad de disponer del bien (vender, alquilar, donar, etc.).
Proteccion legal contra cualquier tipo de invasion o uso no autorizado.

La propiedad privada en México ha sido un pilar fundamental desde la €época colonial, cuando las tierras
y bienes eran distribuidos entre los conquistadores y posteriormente entre los colonos. Con el paso del
tiempo, las leyes se han adaptado para proteger los derechos de los propietarios y promover la inversiony
el desarrollo econémico.

Propiedad publica

La propiedad publica, también conocida como propiedad estatal o gubernamental, es el conjunto de bienes
y derechos que pertenecen al Estado y cuyo uso es destinado al publico. Este tipo de propiedad incluye
parques, edificios gubernamentales, infraestructuras y recursos naturales.

Caracteristicas
Pertenencia al Estado.
Uso destinado al beneficio de la sociedad.

No puede ser vendida ni utilizada para fines privados sin la debida autorizacion.
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Algunos ejemplos de propiedad publicaen México incluyen el Bosque de Cha-
pultepec, las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y
los recursos naturales como el petréleo, gue es administrado por Pemex.

° -",| l ° ° México presenta una variedad de tipos de propiedad que reflejan su rica

. .' : l.- “oce historia y las necesidades de su poblacion. Desde la propiedad privada, que
I" ».-' ; l -.-.0. facilita la inversion y el desarrollo econémico, hasta la propiedad ejidal, que

] :' () m busca la justicia social y la redistribucion de la tierra, cada forma de propie-

] .I | o’ . . . .. . . . P

¥ Vo l.. oo dad tiene sulugary propdsito en la sociedad mexicana. La propiedad publica,
..ro“ “. o por otro lado, asegura que ciertos recursos y bienes estén disponibles para

gl o ® l”. el beneficio colectivo. La evolucion de estos tipos de propiedad continuard
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adaptdndose alas politicas y necesidades del pais.
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Completa las siguientes oraciones con los conceptos dentro del recuadro.

Estado regulador Estado interventor Propiedad privada
Propiedad publica Propiedad ejidal Propiedad publica
| tiene por principal funcién la creacion de un marco legal, fiscal,

financiero y comercial para que el mercado pueda actuar de manera ordenada, evitando abusos y
desigualdades.

El evita producir bienes o servicios porque se encuentra en es-
tablecer reglas claras para evitar degeneraciones del mercado.

El cumple la funcién de regular a través de un marco juridico, pero
también modifica o actla en el comportamiento del mercado a través de subsidios, impuestos, fijacion
de precios o politicas de empleo.

El puede intervenir la economia promoviendo la produccion na-
cional con aranceles altos, subsidios y la regulacion de precios y salarios.

La es el derecho que tienen las personas para poseer, usary
disponer de bienes de forma privada.

La es el conjunto de bienes y derechos que pertenecen al Estado

Y que su uso es publico. También se le conoce como propiedad estatal o gubernamental.

La es una extension de tierra que el gobierno otorga alas comuni-
dades para su uso comin. La propiedad se da en usufructo, por lo cual carece de propietario individual
y se maneja de forma colectiva.
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Responde las siguientes preguntas:

2.

3.

¢Cudles son las diferencias clave entre un Estado regulador y un Estado interventor en la economia?

¢Por qué en un sistema capitalista las clases dominantes suelen preferir un Estado regulador en lugar
de uno interventor?

Analiza como la pandemia de COVID-19 demostroé la necesidad de un Estado interventor en la economia.

Explica la relacion entre el tipo de propiedad dominante (privada, pablica o ejidal) y el papel del Estado
en la economia.

Compara un ejemplo histérico de Estado interventor (como el New Deal en EUA) con uno actual (como
China) y menciona sus objetivos comunes.
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Realiza la autoevaluacion de la progresion por medio de la siguiente rabrica.

Criterios

Nivel Basico

Nivel Intermedio

Nivel Avanzado

Diferenciacion en-
tre el Estado inter-
ventor y regulador

Explica con profundidad
las diferencias entre el
Estado interventor y regu-
lador, ejemplificando con
casos concretos vy justifi-
cando su funcién

Diferencia ambos con-
ceptos de manera claraq,
aunque con algunos
vacios de informacion o
ejemplos limitados

Identifica las diferencias
bdasicas entre el Estado
interventor y regulador,
pero conimprecisiones

Comparacion con
el Estado como
agente econémico

Relaciona criticamente
el papel del Estado inter-
ventor y regulador con
su funcibn como agente
econdémico, destacando
impactos econdémicos y
sociales

Reconoce la importan-
cia de la regulacion e in-
tervencion  econdmica,
aunque sin explorar sus
implicaciones de manera
completa

Establece algunas com-
paraciones, pero sin su-
ficiente profundidad o
andlisis critico

Comprension de la
regulacion e inter-
vencion econémica

Analizay explicalanecesi-
dad de la regulacion e
intervencion econdmicaq,
considerando sus efec-
tos endiversos sectoresy
grupos sociales

Clasifica las actividades
econdmicas en su contex-
to con precision, pero con
pequenas omisiones en
su justificacion.

Identifica la regulacion e
intervencion econdmica,
pero sin establecer su im-
pacto en la sociedad

Clasificacion de los
tipos de propiedad

Clasifica correctamente
los tipos de propiedad
(privada, publica y colecti-
va), vinculando sus carac-
teristicas con el papel del
Estado en la economia

Diferencia los tipos de
propiedad y su relacién
con el Estado, aunque con
algunas imprecisiones

Identifica los tipos de
propiedad, pero sin rel-
acionarlos con el rol del
Estado
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“Entre el estimuloylares- La libertad implica respeto y responsabilidad. Ser libre para tomar las me-
puesta hay un espacio. En jores decisiones, también significa tomar en cuenta tu vision del mundo, tu
ese espacio estd nuestro  experienciay tu contexto. Ademds, tener acceso a la in- formacion que nece-
poder de elegir nuestrares- sites, analizar y reflexionar, haciéndote preguntas para elegir lo que es mas
puesta. En nuestrarespues- conveniente para ti. Tomar la responsabilidad de tu persona y de las conse-
ta yace nuestro crecimiento  cuencias de tus decisiones, respetdndote y respetando a los demdas. El reto
y nuestralibertad”. es identificar elementos del curso que te ayudardn a tomar decisiones de
Viktor E. Frankl. manera consciente, autbnoma, responsable y ética ante diversas situacio-

nes de tu vida, con el fin de promover el bien- estar individual y colectivo.

Actividad 1. Piensa en una decision muy importante en tu futuro. Por ejemplo, la profesion a la que quieres
dedicarte y donde la estudiards. Anétala aqui:

1. ¢Qué aspectos debes tomar en cuenta para tomar esta decision?

2. ;Qué informacion necesitas para tomar la mejor decision?

3. ;Te sientes libre para decidir por ti mismo y de la mejor manera?

Reafirmo y ordeno

Tener libertad para decidir implica asumir responsabilidades contigo y con tu entorno. Para tomar decisiones,
es importante contar con la informacion suficiente para tener mayor seguridad, tomar en cuenta tus valores,
prioridades y deseos, asi como tu experiencia y tu forma de concebir el mundo. Analizar y reflexionar sobre
todo esto, contribuye a que tus decisiones sean tomadas responsable y libremente.

Escribe en un minuto qué te llevas de la leccién




Lee con atencion el siguiente texto.

{Cuantos impuestos pagan Los ricog mexicanos?

La semana pasada circulé en redes sociales una grafica del SAT en donde se observaba que
los “grandes contribuyentes” mexicanos, es decir, el 0.02 % de los contribuyentes, pagan el
51% de los impuestos del pais. Con tal informacion, varias personas argumentaron que los
mexicanos mas ricos ya pagan demasiados impuestos y que, por tanto, ya no es necesario
cobrarles mas.

La pregunta es si es verdad que los ricos ya pagan lo que les toca. La respuesta es no.
Veamos.

Lo mds importante es comprender que los “grandes contribuyentes” no son personas ricas;
son un puiiado de grandes empresas. La diferencia es importante porque la recaudacion de
grandes empresas no proviene solo de cobrarle impuestos a los duefios de la empresa, sino
en gran medida de impuestos que las grandes empresas colectan de sus clientes y emplea-
dos. De hecho, el 25 % de la recaudacion de “grandes contribuyentes” no fue pagada por las
empresas, sino por personas que fueron sus clientes o trabajaron para ellos.

Ademads, otro 21 % de lo que se reporta como “recaudacion de grandes contribuyentes” pro-
viene de PEMEX. Esto es, no se trata de recursos de empresarios privados, sino de la contri-
bucién de una empresa del Estado a las finanzas publicas.

Hay algo mas. La grafica no incluye alos grandes contribuyentes que son personas, es decir,
alosricos individuales que el SAT estima en cerca de 100 mil personas.

Esto hace imposible determinar, con esa grafica, sila recaudacion esta siendo o no verdade-
ramente progresiva.

Pararealmente saber cudntos impuestos pagan los ricos, lo mejor es recurrir alos datos que
la Secretaria de Hacienda reporta anualmente sobre el tema.

Los datos mas recientes muestran que en México, las personas que pertenecen al 10 % mds
rico pagan el 38 % de los impuestos. La cantidad parece relevante, pero es muy pequefa
pues, en México, esas personas poseen el 60 % de los ingresos y el 78 % de la riqueza. Es de-
cir, silas personas de altos ingresos pagaran lo que les toca, cuando menos deberian pagar
el 60 % de los impuestos. De hecho, deberian pagar mas para que hubiera redistribucion.

Es por ello por lo que México es uno de los paises que menos redistribuye recursos de toda
la OCDE. Como miultiples estudios han mostrado, incluyendo mi libro “No es normal,” la des-
igualdad de México antes y después del pago de impuestos casi no cambia. Esto se debe,
precisamente, a que los ricos no pagan lo suficiente como para que los pobres puedan cam-
biar su situacion.

15. 071, 90%
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Ahora bien, volviendo a la grafica anteriormente mencionada. Si eliminamos la recaudacion
de PEMEX y también los impuestos que pagan consumidores, empleados y personas, o que
la grafica mostraria es que el 0.6 % de las empresas mas grandes de México pagan el 66 %
de los impuestos. Nuevamente, la cantidad parece relevante, pero es muy pequefia, porque,
con informacion del Censo Econdémico, es posible identificar que, en México, esas empre-
sas concentran el 81 % de los ingresos empresariales.

En conclusion, ni las personas mds ricas ni las empresas mas grandes de México estdn pa-
gando lo que les toca. Es verdad que pagan mds que el resto, pero, una vez que se considera
la magnitud de la desigualdad, falta mucho.

Responde las siguientes preguntas:

¢Qué empresa paraestatal paga el 21 % de las recaudaciones reportadas como grandes contribuyentes?

¢Qué porcentajes de impuestos pagan de manera individual los mds ricos de nuestro pais?

¢Qué porcentaje de ingresos reportan las personas mas ricas de nuestro pais?

¢Qué porcentaje de impuestos tendrian que pagar las personas mds ricas de nuestro pais de acuerdo
con sus ingresos?

¢Por qué piensas que las personas mas ricas se rehtsan a pagar los impuestos correspondientes por
sus ingresos?
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Completa con las palabras correctas las siguientes preguntas.

3.

7.

La economia es la ciencia encargada de estudiar la y
de los bienes y servicios dentro de una sociedad.

Segun el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado tiene la fun-
cionde y la
actividad econémica nacional.

La regulacion econdémica por parte del Estado permite evitar que ocurren
cuando un solo vendedor domina el mercado, y cuando un grupo de provee-
dores controla las condiciones de venta.

El fue una corriente econémica del siglo XVI que defendia la intervencion del
Estado para acumular metales preciosos mediante la restriccion de importaciones y el fomento de
exportaciones.

En México, empresas como y son ejemplos de companias
paraestatales que fueron creadas para controlar sectores estratégicos como la energia y la elec-
tricidad.

El es el presupuesto que el Estado utiliza para operar y servir a la sociedad,
incluyendo rubros como gasto corriente, inversion publica y gasto social.

Las son reservadas exclusivamente al Estado, como la recaudacion de impues-
tos o la defensa nacional, y no pueden ser realizadas por particulares.
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Subraya la respuesta correcta.

1. ¢Cudles el principal objetivo de las actividades econdmicas del Estado en servicios como salud y edu-

cacion?

a) Generar ganancias para empresas privadas

b) Asegurar acceso universal, sin importar el nivel de ingresos
¢) Reducir la intervencion estatal en la economia

d) Dar calidad educativa en cada nivel

2. ¢Cudlesla principal funcién de un Estado regulador en la economia?

a) Producir bienes y servicios directamente para competir con empresas privadas.
b) Nacionalizar empresas estratégicas para controlar los recursos naturales.
¢) Eliminar por completo la propiedad privada.

d) Establecer normas y marcos legales para garantizar el funcionamiento ordenado del mercado.

3. Durante la pandemia de COVID-19, muchos Estados adoptaron medidas intervencionistas. ;Cudl de
las siguientes acciones NO es un ejemplo de intervencion estatal?

a) Subsidios al desempleo para proteger a trabajadores despedidos.

b) Congelamiento de precios en productos bdsicos para evitar especulacion.
¢) Privatizacion masiva de hospitales para reducir gasto pablico.

d) Nacionalizacion temporal de empresas en quiebra para mantener empleos.

4. ;Quétipode propiedad estd asociada con un Estado que actlia como agente econdmico directo, como
en el caso de PEMEX en México?

a) Propiedad privada, donde empresas individuales controlan los recursos.

b) Propiedad publica, donde el Estado administra bienes para beneficio colectivo.

c) Propiedad ejidal, donde tierras son gestionadas colectivamente por comunidades.
d) Propiedad mixta, donde solo inversionistas extranjeros participan.

Unidad 1



publlca y soqal+

La Editorial Planea tiene como misién crear materiales didacticos de calidad, con los contenidos adecuados
para impactar positivamente en la formacién de los estudiantes, desarrollando sus conocimientos, habilida-
des y actitudes, que los transformen en jévenes capaces de comprender su entorno e influir en él, aprender
de manera auténoma a largo de su vida, ser consciente de sus destrezas para resolver problemas y aceptar
retos que lo ayuden a alcanzar sus metas, ser sensibles al arte y sus expresiones, asimismo activar la participa-
cién ciudadana que reafirme su conciencia civica y ética, fomentando una actitud respetuosa a la intercultura-
lidad, diversidad de creencias, valores e ideas, asumiendo un pensamiento critico que ayude al desarrollo
sustentable de su comunidad.

El libro de Economia publica y social, estd desarrollado bajo los Principios de la Nueva Escuela Mexicana,
teniendo como eje rector el Nuevo Modelo Educativo de la Educacién Media Superior y el programa de a4
estudio por progresiones para Bachillerato Tecnolégico, el cual propone el siguiente aprendizaje trayectoria
del area de conocimiento de Ciencias Sociales:

» Construye explicaciones de cémo las sociedades y el dmbito de lo publico satisfacen sus necesidades,
para generar alternativas distintas que ayuden a mejorar su entorno hacia una sociedad mas justa y
equitativa, a partir de asumirse como agente de transformacién social, tomando en cuentaelrol e
incidencia del Estado como un agente econémico, evaluando las funciones y desempefio de este, consi-
derando los elementos de la economia social.

En la Editorial Planea tenemos un compromiso por desarrollar materiales que cumplan con las expectativas
de las comunidades educativas.
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